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Guerras abiertas v sangrientas (como entre Armenia
v Azerbayan), o conflictos que proliferan con
trasfondo €tnico v nacionalista afectan a gran parte
de los territorios v poblaciones de la ex Unidn
Soviética, evocando el fantasma de una explosidn de
tipo yugoslavo de proporciones enormemente
mayores v con consecuencias mucho mas tragicas.
Pero es toda ¢l area de los paises que se definieron
como de "socialismo real” los que estan traspasados
por conflictualidades de trasfondo étnico o nacional.

Este ‘estalido de  fiecbre  nacionalista es
corricntemente  cxplicado  recurriendo  casi

integramente al peso de la herencia del pasado: en la
URSS, se dice, el problema nacional nunca se
resolvid de verdad, v st en el pasado el conflicto no
estallo en las formas devastantes que hoy conocemos

s tan solo porque era comprimido y reprimido por
un Estado autoritario. Pero, apenas levantada, con la
glasnost” gorbachoviana, la tapadera, todos los

demontos quc hervian en la olla han saltado con
violencia tanto mayvor cuanto mas dura habia sido la
represion.
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Otra versién del mismo teorema que situa en la
herencia del pasado el principal responsable de la
explosién de los conflictos interétnicos es aun mas
despiadada: no sélo el "socialismo real” no habria
afrontado adecuadamente los problemas nacionales
existentes, antes del advenimiento de los partidos
comunistas al poder, en el imperio ruso, cn los
Balcanes y cn la Europa centro-oriental, sino que
precisamente ese sistema estaria, en tanto que
sociedad totalitaria que desconoce sistematicamente
los derechos del individuo vy de las comunidades, en
el origen de la exasperacion de los problemas (que
podian hallar solucion, en cambio, en las sociedades
"abiertas").

Que en el actual estallido de nacionalismos en la ex
URSS esté presente el peso ineludible de la herencia
del pasado - tanto en el aspecto de problemas
antiguos no resucltos por el socialismo real, como en
¢l de problemas producidos por el mismo - ecs
indudable, como es indudable que en cualquier
fendmeno del presente hay trazas del pasado.

Estas tesis, que hacen del pasado cstaliniano, v luego
kruschoviano y brezhneviano (que no son
precisamente una misma cosa, tampoco por lo que
respecta a los problemas nacionales), ¢l principal, si
no ¢l tnico responsable (v el chivo expiatorio) de los
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desastres  actuales, son en cierto modo
“tranquilizantes”  (jdesde el punto de vista
cognoscitivol), nos suministran un  esquema
interpretativo consolidado: Lenin entabla
precisamente sobre los problemas nacionales su
"altima batalla” (cf. la interpretacion de M. Lewin);
Stalin se le opone radicalmente, abrazando el
chovinismo  gran-ruso en detrimento de minorias
nacionales que son oprimidas y explotadas, con el
resultado de hacer de la URSS una nueva "carcel de
los pueblos”, comparable a la de la Rusia zarista; un
fuego nacionalista, alimentado por la represion que
se incuba bajo las cenizas, incendia al fin la pradera,
contribuvendo a la disolucion de la URSS.

Pero  dichas  tesis acaban  ocultando -
consclentemente o no - el papel jugado en la actual
crisis nactonalista por la politica gorbachoviana, por
los intentos de "paso a la economia de mercado” que
han acompanado la disolucién de la URSS, en
definitiva el papel de las lacerantes contradicciones
del presente.

El problema no es banal si se quiere tratar de

comprender la naturaleza de la  explosion

nacionalista actual: jes un fendmeno esencialmente

nuevo, enmarcable en ¢l contexto de la nueva

situacién mundial que se determind tras la victoria
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occidental de la guerra fria, v que hay que leer
mediante las categorias adecuadas; o puede acaso
leerse en lo fundamental segiin los viejos esquemas?
;Prevalece, en resumidas cuentas, la venganza del
pasado, de un pasado que no pasa, o nos hallamos
ante lo nucvo que se viste aun con las prendas,
tragicas v sainetescas a la vez, del pasado?

1. El  ‘'problema nacional’ vy los
bolcheviques. Ambigliedad del principio de
autodeterminacion de las naciones.

El imperio zarista era una "carcel de los pueblos”,
para romper la cual los bolcheviques, ¥y Lenin de
manera particular, hablan enunciado el principio de
la autodeterminacion nacional do otdelenija, hasta la
separacion. La enunciacion de tal principio se
basaba en el presupuesto de una sustancial
correspondencia entre nacion vy territorio; tal
correspondencia es, para Stalin, en su ¢élebre escrito
de 1935 sobre el marxismo y el problema nacional,
una condicion necesaria para que exista nacion. Sin
embargo, en el principio de la autodeterminacion
nacional se esconde un doble equivoco.

Primero: no existe una correspondencia pura entre

"nacion” y territorio, que permita la formacion de un

Estado para cada nacidn: si esto resultaba visible va

a inicios del siglo - cuando Otto Bauer, desde el seno

del mas avanzado imperio habsburgico, propone un

concepto de nacion esencialmente fundado en una

comunidad de cultura ¢ historia, pero no
9



" necesariamente ligado al territorio - mas manifiesto
atn es en este fin de milenio, cuando las exigencias
del desarrollo industrial desplazan a millones de
personas de un territorio a otro, modificando
profundamente la composicién "nacional” v haciendo
a los territorios cada vez menos nacionalmente
homogéneos. La aplicacién integral del principio de
autodeterminacion se presenta como problematica.

Pero, sobre todo, hay un deslizamiento de la nocion
de autodeterminacion nacional, que, como sefialaba
Carr, -estaba inicialmente ligada al principio
expresado por la revolucion francesa, de la soberania
popular, contrapuesta al soberano absoluto v
reinante por voluntad divina: autodecision del pueblo
contra autocracia. ' |

El pueblo-nacion se definia esencialmente  en
términos politicos, no étnicos, en contraposicion al
poder nobiliario v  absolutista, no  por

distincion/contraposicion con otros pueblos-nacién, -

como acaccera mas tarde. En Lenin, que lucha
contra el imperic autocratico zarista y saluda con
simpatia todo movimicnto nacional que mine sus
bases, se confunden el principio democratico-
revolucionario de autodecision popular y ¢l de
autodeterminacion étnico-nacional.
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2. La constitucion de [a RSFSR

Con ¢l triunfo de la revolucion, los bolcheviques
heredan todos los problemas nacionales del imperio
zarista. El principio de la autodeterminacion de las
naciones sigue constituyendo, si bien en condiciones
profundamente modificadas, la brijula de la politica
bolchevique de las nacionalidades.

Acto seguido a la toma del poder, la Declaracion de
los derechos de los pueblos (noviembre de 1917)
proclama la igualdad y la soberania de los pueblos
de Rusia: su derecho a la libre autodeterminacion,
hasta la separacion y la formacion de Estados
auténomos; la abolicion de toda restriccion de
caracter nacional y nacional-religioso; el libre
desarrollo de las minorias nacionales y de los grupos
étnicos que pucblan el territorio de Rusia. De csta
posibilidad hace uso Finlandia: su independencia cs
inmediatamente reconocida por el gobierno soviético.

El nuevo Estado se proclama desde su nacimiento
Reptiblica Soviética Federativa Socialista Rusa. a
pesar de que la tradicion del partido bolchevique
hubicra sido decididamente antifederalista hasta
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pocos meses antes de Octubre. En abril de 1917
Stalin (c¢f. el articulo Contra el federalismo)
polemiza contra una solucion federal para Rusia,
segin el modelo de los Estados Unidos (que €l
considera federacidén sélo pro forma v de hecho
Estado unitario): "la tendencia de 1a historia - escribe
- no va hacia el federalismo, porque el desarrollo del
capitalismo exige una forma de vida estatal unitaria;
la federacion puede ser concebida cuando mucho
como forma transitoria”, (Stalin, 1954, tomo 3, p.
25).

Y como forma de transicion hacia una republica
centralista Lenin concibe una solucion federal en £/
Estado y la revolucion (agosto de 1917). Solo tras
Octubre hay un reconocimiento abierto de la
solucion federal. En la Declaracion de los derechos
de los trabajadores y del pueblo explotado (enero
de 1918), redactada por Lenin y aprobada por el
Comité central del partido, se dice "La republica
soviética se constituye sobre la base de la libre union
de naciones libres, como federacion de republicas
soviéticas nacionales". La federacion, sin cmbargo,
es pensada en todo momento como forma de
transicidn hacia una superior unidad (cf. ¢l programa
adoptado por el VII congreso del PCb y las tesis
sobre: ¢l problema nacional del I Congreso del
Komintern de julio-agosto de 1920). La conversion
12

al federalismo por parte del PCb viene dictada, por
lo que nos dice Stalin en una nota de 1924,
esencialmente por los hechos: en 1917-18, con la
disolucién del imperio zarista, el peso especifico del
movimiento nacional se revela mucho mas grave y la
via de unificaciéon de las naciones mucho mas
compleja de cuanto pudiera parecer antes, en el
periodo prebélico o antes de Octubre; la propuesta
de federacién se muestra como la solucion mas
adecuada para hacer frente al proceso centrifugo de
las diversas nacionalidades y permutir ¢l
acercamiento de las masas trabajadoras (Stalin,
1954, tomo 3, p. 31).

El provecto de nueva Constitucion federal es
elaborado en tiempos bastante breves por una
comision presidida por Sverdlov v compuesta, entre
otros, por Bujarin, Pokrovsky v Stalin, en su funcion
de comisario del pueblo para las nacionalidades. Y
es este ultimo el que delinea dec modo bastante neto
los rasgos del nueve Estado. La federacion rusa es
una "unién de territorios histéricamente distintos y
diversos tanto por su modo de vida especifico como
por la composicion nacional". Soélo pueden ser
sujetos de la federacion determinadas regiones, que
reunen naturalmente en si peculiaridades de modos
de vida, de composicidn nacional y unidad territorial
v econdmica. Ese es el caso de-Polonia; Ucrania,
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Finlandia, Crimea, Transcaucasia (que Stalin no
excluve que pueda dividirse en una serie de unidades
nacional-territoriales, de georgianos, armenios,
azerbaljanos-tataros, etc.), el Turkestdn, Kirguizia,
el territorio tataro-bashkir. Por lo que respecta a las
competencias, corresponden al centro la defensa,
politica exterior, transportes ferroviarios, correos,
acuerdos comerciales, politica financiera y bancaria;
a las regiones federadas el modo de ejecutar los
decretos comunes, la educacion, la justicia, la
administracion,

En 1918 Stalin estd contra el idioma de Estado
obligatorio: cada regién elige la lengua o lenguas que
corresponden a la composicién de su poblacion,
respeta plenamente la panidad de derechos de las
lenguas tanto de las minorias como también de las
mayorias en todas las disposiciones sociales v
politicas (Stalin, 1954, tomo 4, pp. 66-73).

La Constitucién de la RSFSR es aprobada por
unanimidad en el V Congreso de los Soviets de toda
Rusia el 10 de julio de 1918. El término federacion -
senala Carr - no es usado nunca en ¢l cuerpo de la
constitucion. La extension y la composicién de la
federacion, asi como, en su mayor parte, su aparato
constitucional, quedan indefinidos. Esto por otra
parte se explica facilmente, dada la precariedad de
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las condiciones cxistentes en ¢l tiempo en que la
constitucion se redactd. En sus principios generales
la constitucidn prevé la posibilidad de incorporar
regiones autonomas (Carr, pp. 129-30).

En el periodo de la guerra civil v de la intervencion
extranjera contra la revolucion la situacion sigue
sicndo bastante movil. La organizacién es en todas
partes ecmbrionaria, las fronteras a menudo
controvertidas. Sélo con la progresiva afirmacion del
control soviético sobre el territorio s¢ define también
la situacién institucional de las reptiblicas y regiones
autdénomas de la RSFSR.

La RSFSR se estructura internamente mediante
repliblicas autéonomas, regiones auténomas, distritos
auténomos, "seglin una escala jerarquica derivada de
su consistencia numérica, de la homogeneidad de su
poblacion en relacion al territorio de pertenencia y
por tiltimo, en algunos casos menores, de su 'calidad'
cultural” (Salvi, p. 18). En febrero de 1920 sc
prepara una constitucion tipo, que cs aplicada con
variantes locales en los dos afios siguientes a las
republicas autonomas de la region del Volga, del
Caucaso y de Crimea. Cada una de las republicas
auténomas tiene no solo su propio congreso de los
Sovicts con ¢l correspondiente comité ejecutivo, sino
también sus propios comisariados del pueblo con ¢l
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correspondiente Sovnarkom.

La RSFSR resuelve el problema nacional en su seno,
segun las lineas enunciadas por Stalin en 1918.
Comprende va inmensos territorios v variadisimas
ctnias, a quienes Se reconoce por primera vez un
estatuto autonomo. El principio general en base al
que sc crean republicas autdénomas en la RSFSR es
el de la homogeneidad étnica en el territorio.

Antes de la constitucion de la URSS en diciembre de
1922 se cuentan en la RSFSR ocho repiblicas
auténomas vy trece regiones auténomas (Carr, 381).
Se pucde observar facilmente que la RSFSR de
entonces no es en modo alguno igual a la que
constituye hoy Ja republica rusa tras la disolucion de
la URSS. Forman parte del enorme territorio de la
federacidn rusa fodas las actuales repiiblicas del
Asiq central, salvo los relativamente pequefios
territorios de Korezm v Bujara.
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3. La formacidén de la URSS

En los afios de la guerra civil toma cuerpo una
alianza  politico-militar entre las  repiiblicas
soviéticas constituidas sobre las cenizas del imperio
zarista, con mando militar Uinico, tnico sistema de
comunicaciones, legislacion comun en las maternas
mds importantes, sistema monetario (inico y unica
politica exterior, por lo que la RSFSR, en la
negociacion con los otros paises y en la conclusion

‘de tratados, asume la tutela de los intereses de las

otras repuiblicas.

"En 1922 los bolcheviques deciden pasar de una

situacion caracterizada por acuerdos bilaterales y
aun precaria a un provecto de federacion entre todos
los Estados. Pero la federacidn no es concebida por
todos los bolcheviques de igual modo. El proyecto
redactado por Stalin reproduce el modelo de la
RSFSR: la federacion se realiza a través de la
adhesién a la RSFSR de las republicas ain
independientes; en el seno de la RSFSR las
republicas gozaran de un estatuto de aufonomia,
pero no de soberania y aceptaran como Organos
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federales de poder los de la RSFSR. El provecto de
Stalin es aprobado por Armenia v Azerbaij;'m, pero
criticado por los ucranianos, que apuestan por el
mantenimiento de relaciones bilaterales, mientras-los
georglanos se oponen abiertamente.

Lenin, en cambio, piensa en la constitucion de un
organismo absolutamente nuevo, para unir sobre
bases de igualdad a todas las republicas, en idénticas
condiciones la repiblica rusa v las otras. La
preocupacion de Lenmn es principalmente politica:
teme que métodos expeditivos alimenten el

nactonalismo, en lugar de atenuarlo y resolver el
problema nacional.

El 30 de diciembre de 1922 nace la URSS como
umén  de  cuatro  republicas  formalmente
independientes:  la  Federacion  rusa, Ucrania
(entonces relativamente mas pequefia, sin Crimea v
los territorios occidentales anexionados en 1939).,
Biclorrusia (también esta mas pequefia) vy la
Federacion transcaucasica (impuesta de hecho por

los bolcheviques para lmitar ¢l exasperado
naclonalismo de los georgianos).

A micios de 1924 los congresos de los soviets de las
republicas federadas ratifican la constitucion de la
URSS, que se modela en gran parte sobrec la

18

estructura constitucional interna de la RSFSR: a)

asuntos de exclusiva competencia del centro; b)

comisariados unificados: decisiones tomadas en el

centro pero cjecucion delegada a las autoridades

locales; ¢) comisariados de las republicas sin su
correlativo en el centro. A diferencia de la RSESR,
sin embargo, el ordenamiento constitucional de la
URSS instituye, junto a los ya existentes estatutos de
republica auténoma, region autonoma y distrito
auténomo, ¢l de republica socialista soviética. Esta
Gltima tiene formalmente todas las prerrogativas de
un Estado nacional soberano y la posibilidad de
separarse de la Union. Un capitulo especial, Los
derechos soberanos de las republicas federadas y
la ciudadania federal, precisa que cada republica
federada ejerce de modo auténomo el poder estatal
sobre su propio territorio y conserva el derccho de
scparacién de la Union; su territorio no puede ser
modificado sin su consentimiento (Gusev, 144).

Es preciso sefialar que la formacion del Estado
sovictico, mas que ¢l acontecimiento definido por cl
acto formal de constitucion de 1922, es el resultado
de un proceso de decenios, con la constitucion de
nuevas republicas federadas, ¢l desplazamiento de
fronteras territoriales, la supresion de republicas
autonomas y distritos y la creacion de nuevos. Un
proceso que se cstabiliza solo a principios de los
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afnios 60.

A los pocos afios de la firma del tratado, el nimero
de republicas federadas (con derecho formal de
separacion) aumenta. En el transcurso de dos
decenios Asia central, que antes formaba parte de la
RSFSR, queda dividida en cinco repuiblicas: en
1924, se divide el Turkestan en las republicas
federadas de Uzbekistin v Turkmenistan v cn las
autonomas de Kirguizia y Tadjikistan; en 1929 este
ultimo accede al estatus de republica fedcrada,
atribuido en 1939 también a Kirguizia y, también de
la RSFSR, es scparado cl inmenso territorio del
Kazajstan. En 1936 la federacién transcaucasica se
escinde en las tres republicas federadas de Armenia,
Georgia vy Azerbaijan. Las cuatro republicas
federadas de 1922 se han convertido cn once en
visperas del segundo conflicto mundial, después del
cual entran a formar parte de la Union las tres
republicas balticas (Letonia, Estonia y Lituania) y
Moldavia.

Pero las alteraciones de estatus no acaban ahi: en
1956 Crimea, que formaba parte de la RSFSR sc
convierte en republica auténoma dentro de Ucrania;
la-republica federada carelo-finesa pasa en cambio a
republica autonoma de la RSFSR ya que la mayoria
dela poblacion es en ese momento rusa. |
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4. La politica de las nacionalidades en los
arfios Veinte |

Si la historia soviética en general v la historia de la
URSS estaliniana en particular no pueden leerse
como un bloque tnico, estos es atn mas imposible
en lo que concierne a la politica de las
nacionalidades.

La constitucion de la URSS en el 22 no es mas que
el inicio de un proceso en el que se trata de dar un-
ordenamiento institucional al problema de las
nacionalidades, sobre la base del prncipio de
antodeterminacion nacional, con algunos ajustes
tacticos dependientes de las variadisimas situaciones
concretas. Los afios Veinte son un laboratorio .
riquisimo de experimentacion y puesta en practica de
gste principlo.

En primer lugar se trata de situar el problema de las
nacionalidades en un terreno igualitario y paritario:
todas las culturas nacionales sin discriminacion son
salvaguardadas, promovidas, alentadas, ayudadas a
desarrollarse con todos los medios, prodigados sin
ahorro por ¢l Estado soviético, a pesar dc las
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dificultades econdémicas. Se reserva gran atencion al
estudio de las especificidades de las culturas y, sobre
todo, de las lenguas, consideradas como un atributo
esencial de la nacionalidad. Se pone en marcha una
compleja v delicada operacion de ingenieria
lingtiistica: toda formacién administrativa nacional
debe tener una lengua. Se elige, para las lenguas
asiaticas, el alfabeto latino como factor de
simplificacién ¥ modermnizacién segin el ejemplo de
Turquia. En la regién centroasiatica se lleva a cabo
por primera vez en la historia la alfabetizacién de los
nativos en sus lenguas estandarizadas (muchas de las
cuales no tenian tradicion escrita).

No se trata solo de la promocion de las culturas v de
las lenguas. sino de favorecer la promocion de los
cuadros nacionales. La consigna es la de la
indigenizacion de los cuadros en cada lugar y en
cada nivel. Las republicas nacionales deben tomar en
sus manos su propio destino v ser dirigidas por sus
propios cuadros. Pero esto significa también tecurrir
a las vigjas ¢lites nacionales.

La politica de las nacionalidades de los afios Veinte,

del  "periodo dorado de la construccién del

socialismo" (Salvi, 333), dando forma estatal, con

territorios y fronteras bien delimitados, un idioma

nacional difundido a nivel dc masas a través de las
22

instituciones escolares, el desarrollo de una cultura ¥
tradicion nacionales a través de academias y centros
de cultura nacionales, promoviendo el acceso al
gobierno de las republicas de cuadros nacion_ales - en
distintos casos ligados a las viejas élites nampnales -
favorece v acelera la construccion de las naclones en
gran parte del territorio de la URSS. Sin la presencia
de esta forma estatal - reptiblica federada o republica
auténoma - con todo lo que la misma implica, la
construccién de la nacion no hubiera sido posible v
numerosas naciones, de la bielorrusa a la ucraniana,
no se habrian desarrollado.

También bajo el aspecto del problema nacional la
formacion de la URSS representa una ruptura
radical con el viejo imperio zarista: la Rusia
soviética no se¢ comporta con Ucrania como la
monarquia francesa con Occitania.

Pero la construccion de las naciones debe conciliarse
con la construccidn del socialismo en toda la Unmion,
con la construccion de una comunidad de rclaciox?es
sociales y econémicas supranacionales, que precisa
para su desarrollo de una lengua de comun.iczfcién v
de un sentimiento comunes. ;Como construir, junto a
las culturas nacionales uzbeka, ucraniana, armenia,
etc.. una cultura nacional y una nacién soviética?
(‘,Cémo evitar que la formacion de una amplia capa
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de mtelectuales v cuadros administrativos nacionales
abra las puertas al nacionalismo?

Construccion de la nacién vy, al mismo tiempo, de
una comunidad supranacional pueden en cualquier
momento entrar en vias de colisién. El éxito de la
apuesta bolchevique por la construccion v desarrollo
de las naciones y una comunidad supranacional
socialista estd, en ultima instancia, ligado al
desarrollo de relaciones socialistas. La politica
soviética de las nacionalidades en los afios Veinte
piensa en un lento proceso de integracién entre
naciones diversas - construyendo al mismo tiempo
las bases culturales ideolégicas, pero también
materiales ¢ institucionales (escuelas, universidades,
etc.) de dicha diversidad. Se construye la nacién en

la perspectiva de su superacién en una comunidad
internacional. Reto dificilisimo.
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5. ;Un giro hacia el nacionalismo ruso?

En los afos Treinta se asiste a una modificacion
parcial de la politica de las nacionalidades, pero no
se puede atin hablar de un giro hacia el chc?vmlsfx?o
gran-ruso, ni de politica de asimilacion v rusificacion
forzada, contra la que atn en 1930 (informe al ;KVI
Congreso) Stalin se alinea abiertamente. L.a misma
RSFSR. entre 1936 y 1939, se priva de mmensos
territoriés (¢l Kazajstan) para que se constituyan
nuevas republicas.

Lo que en cambio estd presente en estos aﬁ'c’)s es un
intento de simplificacion e institucionalizacion d? la
estructura nacional. La simplificacion viene
atesticuada incluso por los censos: el de 1926 habia
establecido la existencia de 194 etnias; en el de 1939
se registran en cambio menos de 100 (no se tienen en
cuenta las poco numerosas). Y asi Stalin, en su
informe sobre el proyecto de constitucion de la
URSS de 1936, habla de 60 comzmia_’ades
nacionales {es el namero de las que tienen
reconocido algun estatus de republica, region o
distrito auténomos). Son liquidadas también algunas
formas de division administrativa en base al
25



principio nacional, como los distritos nacionales v
los Soviets rurales nacionales {(en el 33 existian atn
250 soviets de distrito y 3300 soviets rurales). El
sistema cientifico creado en los afios Veinte para el

estudio de los problemas nacionales v etnograficos

(Comité de los pueblos del Norte, Oficina central
etnografica del Comisariado del pueblo para las
nacionalidades, Comision para el estudio de la
composicion tribal de Rusia v de los Paises
himitrofes, etc.), es parcialmente desmantelado
(Bromlej, pp. 25 y ss.).

En 1932 es institucionalizada la pertenencia étnica
con la introduccion del sistema de los documentos de
identidad con el término nacionalidad v el uso de
numerosos  cuestionarios  oficiales con  esta
expresion. Dicha practica, por una parte garantiza
algunas nacionalidades, por otra empuja a la
simplificacion y  restriccidn  del numero de
nacionalidades.

A finales del decenio el alfabeto cirilico sustituve al
alfabeto latino en la escritura de las lenguas centro-
asiaticas.

Es la guerra la que sanciona de modo neto la
inversidn de la politica de las nacionalidades de los
aflos Vemte. La deportacion de un millon de
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personas  aproximadamente,  entre alemanes,
calmujes, karachis, inguches,. chechenos, balcares,
tartaros de Crimea a las regiones orientales entre
1941 v 1944, castigados en masa porque una parte
de cllos colaboraron activamente con los invasores
nazifascistas, va pareja a la cnunciacion de la
ideologia del pueblo ruso como hermano mayor,
guia de los pueblos de la URSS, sol que ilumina a
las otras naciones. Es en estos términos con los que
en adelante algunos himnos nacionales, como el
uzbeko, se dirigiran al pueblo ruso.

En 1946 un decreto precisa que la deportacion de los
pucblos castigados comporta la supresion de los
territorios nacionales de chechenos, inguches ¥
tartaros de Crimea. Durante dicz afios estos grupos
nacionales no tendran ninguna existencia legal, ni
ningiin  representante  en el Soviet  de las
nacionalidades. Solo a finales de los afios 50 la
mayoria de estos pueblos podra restablecer su propia
organizacién estatal nacional y volver a las tierras
natales, recibiendo una ayuda consistente del
gobierno central para la reorganizacion de una vida
normal. Alemancs v tartaros deberan csperar aun

mas tiempo.

Es preciso sin embargo destacar que un programa-de
asimilacién lingiiistica v cultural y un proyccto de
27



fusi6n de las naciones fuc levado adelante de modo
explicito v directo no en la época estaliniana, sino en
la de su sucesor critico, Kruschev. "Antes la
enseflanza se mpartia en las lenguas nacionales,
mientras el ruso era sdlo una asignatura de estudio
obligatorio. A partir de 1958 se concedid a los
padres la facultad de elegir para sus hijos las
escuelas en lengua rusa como alternativa a las de
lengua local v se permitid eximirles del estudio de la
lengua local en las escuclas rusas. Dado que la
lengua dominante en la alta cultura. en las
mstituciones v en los trabajos de prestigio era el
ruso, s¢ alentaba a los jovenes estudiantes a repudiar
su propia lengua en favor de la 'soviética'. Luego el
gobierno central adoptd diversas medidas tendentes a
favorecer la difusién del ruso v a mejorar su
cnseflanza desde los parvularios en adelante"
(Buttino, 1992, pp. 20-21).
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6. El periodo brezhneviano: compromiso
entre replblicas y centro; la ideologia del
pueblo soviético.

No se puede comprender la posterior CriSIS
nacionalista en la URSS si no se toman atentamente
en consideracion los profundos cambios del veintenio
brezhneviano. Es en este periodo, en efecto, mas que
cn la construccién estaliniana donde hay que buscar
las causas del malestar y de la crisis.

En el perfodo brezhneviano no hay - a diferencia de
los periodos anteriores -  ulteriores ajustes
institucionales para las republicas, pero se construye
un mecanismo de compromiso entre dirigentes
locales del Estado v del partido y el centro, basado
esencialmente cn el llamado "sistema de las cuotas”,
una praxis no establecida oficialmente, pero.
vivamente alentada por las autoridades, que regula ¢l
acceso a las universidades: cada grupo nacional tiene
el derecho de mandar a la ensefianza superior un
nimero de jovenes proporcional a la cuofa
representada por el grupo nacional en la poblacion
global de la URSS. La iniciativa hubiera debido
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favorecer el acceso de los jévenes de los pueblos
menos escolarizados, pero eso se produce sélo para
los grupos nacionales titulares de republica, que
empiezan a afluir de manera masiva en las
universidades. Ese sistema liga a los cuadros
dirigentes nacionales de las repiblicas con el centro.

Tal ligamen esta reforzado ademas, en particular en

‘las republicas asidticas, por wun sistema de
connivencias mafiosas que encubre fraudes,
economia sumergida y transferencia de recursos
notables del centro a las periferias, recursos que
acaban en buena parte en manos de las mafias
locales y no mejoran la estructura productiva (en
algunas repiblicas centro-asiaticas la productividad
incluso decrece). Este compromiso prevé pues -
contrariamente a lo que sostienen los defensores de
la tesis del hipercentralismo soviético - una
‘delegacion sustancial de poderes a los dirigentes de
las republicas, que en Asia y en el Caucaso, pero no
solo, han constituido auténticas mafias y potentados
locales en ¢l gobierno de las regiones.

El centro controla en forma muy parcial el empleo de
los recursos destinados, que se pierden entre
despilfarros 'y mafias, o permiten colosales fraudes
(como el del algodon uzbeko, nunca producido en las
cantidades declarauas). Los cuadros administrativos
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v de partido obtienen ventajas de todo tipo con esta
situacién, en la que los no-nacionales {y entre ¢llos
millones de rusos) son discriminados en el ascenso a
funciones dirigentes. Los cuadros nacionales, por
otra parte, aseguran la organizacion del consenso,
que se mantiene mientras el modelo de desarrollo
extensivo permite la creaciéon de nuevos puestos de
trabajo y garantiza un standard de vida aceptable.

Salvo algun caso aislado (conflictos armenios en
Erevan por el Karabaj en 1963; algun samizdat del
nacionalismo baltico, georgiano, ucraniano), en el
periodo brezhneviano no se ponen de manifiesto
tensiones nacionalistas o €étnicas de relieve. St se
tiene en cuenta que se trata de un pais inmenso en el
que conviven mas de clen nacionalidades v etnias y
en ¢l cual mas de 60 mullones de ciudadanos
soviéticos viven fuera de la republica titular de su
nacionalidad, la URSS del periodo 1960-30 puede
parecer verdaderamente el pais de la druzhba
narodov, de la amistad (o, al menos, de la no-
enemistad) entre los pueblos. Nada comparable, por
ejemplo, a los enfrentamientos émicos y raciales que
en los mismos aftos atormentan a los USA. La razon
de esto no hay que buscarla unicamente en la
represion que no obstante - en formas mas discretas
que abiertas - se ejerce a todos los niveles, sino sobre
todo en este compromiso entre élites republicanas vy
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centro.

Anadamos, sin embargo, otro elemento que no puede
pasarse por alto, v que ha sido, durante toda una
fase, un poderoso antidoto contra el emerger de
nacionalismos v racismos quebrantadores: la division
de los trabajos y los empleos no pasa a través de la
divisidn nacional v étnica. No interviene como en los
USA, Ia etnizacidn de la fuerza de trabajo.

Esta situacion de convivencia entre etnias vy
nacionalidades muy diversas es un dato real del
modo de vida en la URSS de estos afios v puede
llevar a pensar que se esté constituyendo una
comunidad de nuevo tipo. Muy lejana sin embargo
de la idealizacién que hacen de ella los idedlogos del
"socialismo desarrollado”, que dan por descontada la
constitucion de un "pueblo soviético" de rasgos
definidos: "El pueblo soviético es una nueva
comunidad humana social e internacional, formada
como resultado de las transformaciones socialistas v
el acercamiento de las clases y sectores de
trabajadores, de las naciones y los pueblos. Tiene
una patria comun, la URSS, un territorio conin,
una economia tnica basada en la propiedad social,
una cultura Unica por su contenido socialista y
multiforme por sus peculianidades nacionales, y una
lengua de comunicacién entre las naciones, un
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Estado federal de todo el pueblo ¥ una meta comun:
la edificaciéon del comunismo”. Su formacién como
“mieva comunidad histérica” comenzé con el
Octubre del 17, continué en el proceso de edificacion
del socialismo. "pero solo cuando la URSS entr6 en
la ctapa del socialismo maduro se pudo hablar de
ella como de un fenomeno cualitativamente nuevo”
(Kaltaijan, pp. 271-272).

Para comprender la subsiguiente explosion de los
nacionalismos en el periodo gorbachoviano es
preciso atender a la evolucion (o mejor, involucion)
de las relaciones econdmicas: hasta inicios de los
afios 70 la economia soviética sigue su crecimiento
extensivo v esto permite llevar a cabo una politica
redistributiva de los recursos que tiende a nivelar los
desequilibrios de partida entre las reglones. Pero, a
partir de la segunda mitad de los afios 70, se produce
una inversion de tendencia: aumentan las diferencias
cconomico-sociales entre las republicas, que hasta
entonces se habian ido reduciendo progresivamente
(por ejemplo, en 1926 la maxima desviacion en la
produccién industrial per capita entre las viejas
regiones industriales y las periferias nacionales cra
de 38 veces, en 1941 dicha desviacion se habia
rcducido a 4,1 wveces; cf. Bromlej, p. 91). lLa
diferencia entre las rcpublicas - en particular entre
Asia Central v ¢l Baltico - se¢ acentia: existen
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muchisimos indicadores con los que esto se pone de
relieve  (productividad del trabajo, poblacién
residente en el campo, mortalidad infantil, etc.). El
estancamiento economico reduce las posibilidades de
transferencias de recursos de las regiones mas ricas
a las mas pobres v genera un doble mecanismo
nacionalista: de las regiones mas desarrolladas, que
intentan pagar cada vez menos a los otros; de las
menos desarrolladas, que denuncian el diferencial de
desarrollo.

7. La cuestién nacional en el periodo de la
perestroika (1985-1991).

El compromiso brezhneviano resulta cada vez mas
dificilmente sostenible para el centro en ¢l momento
en que los recursos disponibles para distribuir van
escaseando. (Y se hacen en términos relativos adn
mas escasos sl afadimos el crecimiento demografico
de las regiones centro-asiiticas). El programa de
reestructuracion v racionalizacion econdmica que la
perestroika se propone llevar a cabo pone
inevitablemente en discusion este compromiso. Y
aqui cs donde hay que buscar en primer lugar las
causas de la explosién nacionalista, como resulta de
los conflictos de Alma Ata v de la guerra de
Nagorno-Karabaj.

La politica ccondmica de la perestroika sc plantca
inicialmente una racionalizacion del sistema y ¢l
paso a un desarrollo intensivo, lo que presupone
recorte de dispendios, atencion pucsta sobrc los
indices de productividad v rentabilidad, despidos o
traslados de millones de trabajadores que la
reestructuracion industrial convertira cn superfluos.
En la URSS ¢l desequilibrio en el desarrollo
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territorial  se presenta con rasgos fuertemente
acentuados: en las regiones centro-asidticas v
caucasicas crece el numero de parados, que sin
cembargo no estan generalmente dispuestos a
trasladarse a las regiones noroccidentales (Baltico,
Bielorrusia v Rusia occidental) donde existe una
demanda insatisfecha de mano de obra (cf. Ortona;
Buttino 1989).

El mtento de racionalizacién econdmica comporta
immediatamente para un grupo de élites republicanas
(Caucaso, Asia central) el fin del anterior
compronuso brezhneviano. Se trata de sustituir - por
razones economicas y politicas a la vez - a las
precedentes élites (que organizaban cl consenso y la
relacién con la poblacién a través de la concesion de
favores y la distribucion de recursos, con vinculos
clientclares) por nuevas élites que persigan
dindmicamente la reestructuracién v reorganizacién
de los procesos productivos. La propuesta del
kozrasciot republicano, de la autonomia financiera v
administrativa de las republicas se inserta
plenamente cn csto: para las republicas mas pobres
significa tener que contar cada vez menos con la
redistribucion de recursos por parte del centro.

El enfrentamicnto entrc centro y periferia por el
poder de control y distribucién de recursos es
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también un enfrentamiento entre periferias distintas
que pretenden pagar menos u obtener mas. Pero en
la medida en que estas periferias son también
naciones {y la construccion de la URSS ha
contribuido  muchisimo a constituirlas  como
naciones, cosa que en modo alguno acaecid, por
ejemplo, en los USA), dotadas de los atributos
formales de un Estado soberano, el enfrentamiento
economico y politico tiende inmediatamente a
manifestare en forma de  reivindicaciones
nacionalistas o de enfrentamiento étnico. El
nacionalismo funciona como canal colector vy
ocultador a la vez de ecste enfrentamiento. Los
conflictos de Alma Ata de diciembre de 1986 son,
desde esta perspectiva, ejemplares. Cuando Kunacv,
amigo personal de Brezhnev, es relevado de la
secretaria del partido v sustituido por un ruso
enviado desde el centro, su enfourage, quc ve en esto
una amenaza a sus propios privilegios, incluidos los
que derivan de su pertenencia a una determinada
nacionalidad v a un determinado clan, instiga a los
jovenes parados y a los estudiantes esgrimiendo cl
resentimiento nacional.

Aparentemente sc¢ trata de rcvueltas nacionalistas
contra las imposiciones del centro, por la defensa de
la autonomia real de las republicas federadas. En la
practica cs algo distinto. No se trata en efecto ni de
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la retvindicacidn de salida de la Unidn, ni de rechazo
a una supuesta opresidn  gran-rusa,  SIino,
manifiestamente, del desplazamiento hacia el
nacionalismo de un descontento econémico v social
de capas sociales que ven menoscabarse unas
garantias y perspectivas ocupacionales que estaban
presentes en el horizonte hasta finales de los afios 70.
Es un descontento de abajo, promovido desde arriba.

Pero también ¢l caso de la regidon autdnoma del
Karabaj (enclavada en el Azerbanan, pero de
mayoria armenia) que estallé violentamente en 1988,
st bien con una larga historia especifica de
reivindicaciones nacionales a sus espaldas, puede
leerse esencialmente desde esta optica: en la confusa
mezcla del nacionalismo de las  regiones
centroasiaticas v del Caucaso se canalizan a un
tiempo las tensiones generadas por el estancamiento
cconomico v el intento de los grupos dirigentes de las
repiblicas  de mantener el viejo compromiso
brezhneviano.

Este nacionalismo "asiatico" no es en sus inicios
separatista, aun cuando los grupos que lo promueven
y organizan acenttan las tonalidades anti-rusas v
antisoviéticas en busca de una legitimacién popular.
Hasta el referéndum sobre la Union (marzo de 1991,
que obtiene el porcentaje mas alto de voto afirmativo
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precisamente en las republicas asiaticas) los grupos
dirigentes de estas republicas proclaman su
soberania ¢ independencia, pero al objeto de
renegociar desde posturas de fuerza las posiciones
perdidas. Estar en el seno de la Union resultaba en
todo caso mas ventajoso que quedar fuera: en la
configuracion economico-social del mundo actual no
sc abandona una comunidad st no es con la
perspectiva de incorporarse a otra. Solo cuando la
disolucién econdmica v politica de la URSS ya no
pueda  garantizar  nada, el  nacionalismo
"conservador” de las republicas asiaticas se volvera
separatista v dirigird sus miras a otras potencias
regionales, como Turquia o Iran.

Mas que anticentralista y antisoviético, este
nacionalismo s¢ volvera peligrosa v tragicamente
contra las otras nacionalidades de la periferia, para
reivindicar territorios, redefinir fronteras, expulsar a
los "extranjeros”. No se trata solo de la guerra entre
armenios y azeries, sino de enfrcntamientos que
involucran a buena parte de las nacionalidades del
Caucaso, de Transcaucasia v del Asia central. Tales
enfrentamientos evidentemente no pueden explicarse
recurriendo sélo a los rebrotes del pasado o a la
ordenacion de regiones autonomas, republicas y sus
respectivas fronteras en los afios Vemte y Treinta en
un batiburrillo de etnias extremadamente complejo.
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Esta ordenacion de las fronteras que inevitablemente
ha actuado en no pocos casos de modo arbitrario, es
solo el pretexto para conferir legitimidad al
enfrentamiento y encauzar ¢l resentimiento social
hacia objetivos nacionalistas. Ese nacionalismo
puede pues ser comprendido si se piensa como forma
desviada y desplazada del resentimiento social no
reconocido, de la lucha de clases ocultada; ideologia
y pasion substitutivas que vienen a colmar ¢l vacio
dejado por la crisis de la ideologia soviética y ¢l
panico que provoca la propuesta de un rapido y
soclalmente doloroso paso al mercado; asi como
medio a través del cual las vigjas clases politicas
buscan legitimacion popular y se reciclan como
lideres nacionalistas. Justamente porque los
cimientos de su legitimacion para gobernar son muy
débiles, buscan espacio alimentando cada vez mas la
espiral nacionalista.

Emparejado a este nacionalismo "asiatico", de quien
s¢ ha empobrecido por el estancamiento y ve
posteriormente agravada su posicion por la politica
de la perestroika y del paso al mercado (no es casual
que el manifiesto de los intelectuales asiaticos de
1988 apele a los principios leninistas contra la
perestroika), entre 1987 v 1991, se concita, cada vez
con mas fuerza, un nacionalismo "baltico-europeo”,
que inicialmente parece querer batirse por la
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democratizacion de la sociedad soviética, pero que
muy pronto sc manifiesta como explicitamente
scparatista. Es ejemplar al respecto la historia de los
Frentes nacionales de los paises balticos, en una
primera fase aliados de Gorbachov contra los
"conservadores”. Cuanto mas se encamina la
perestroika hacia la "economia de mercado”. las
privatizaciones v la ruptura de todo el precedente
sistema  soviético, tanto mavor se hace la
reivindicacion separatista de las republicas balticas.
Aqui sc inserta también otro clemento: la atraccion v
la ilusion, ampliamente alimentada por ¢l Vaticano y
por Occidente, del mercado curopeo: salir de la
URSS para "entrar en Europa“, en el mercado
occidental. El nacionalismo de los balticos, si no
conduce a guerras por la definicion de las fronteras,
es igualmente excluyente para con todos gquellos
que - rusos, polacos, bielorrusos, ucramanos -
constituyen minorias nacionales en los nuevos
cstados  independientes.  Las  constituciones
promulgadas en ecstos paises excluyen de los
derechos civiles a todos los inmigrantes hasta la
segunda y tercera generacion. El patente caracter
parafascista de tales medidas viene acompafiado con
los proyectos de restauracion y restitucion d; las
propicdades a los antiguos propictarios expropiados
y pone en evidencia como cl nacionalismo baltico no
cra solo antisoviético en tanto que anti-ruso (y anti-
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ruso en tanto que independentista, en oposicién a la
conquista rusa), sino antisovittico en tanto que
fundamentalmente dirigido por fuerzas fascistas v
procapitalistas.

Entre estos dos nacionalismos - “asidtico" v
“europeo” - se  puede colocar también el
nacionalismo ruso, al que apelan, desde distintas
posiciones, tanto el partido burgués del mercado vy de
las privatizaciones, como el partido que pretende
conservar la estructura existente. El surgimiento de
estc nacionalismo contribuye en cualquier caso a
debilitar a la Union sociética: FEltsin, lo usara
explicitamente, desde el momento en que es elegido
presidente de la Federacion rusa, para contraponerlo
a la URSS - en la lucha por el poder entablada con
Gorbachov - hasta su disolucién en diciembre de
1991.

A medida quc la organizacién economica soviética se
desmantela y se paraliza por las contradictorias
reformas gorbachovianas, sin que s¢ divise en el
horizonte la perspectiva de una nueva economia, se
acentia la crisis del Estado soviético y crece la
tendencia a la fragmentacion y a la constitucion de
Estados totalmente independientes. El nacionalismo,
con todo el peso y la fuerza que hereda de la
tradicion, se convicrte en ideologia que colma el

42

vacio producido por una crisis ideologica y de
identidad sin precedentes que concomitan la Union
soviética. Pero es también la ideologia mediante la
que se relegitima ante las masas gran parte de la
clase politica que ha dirigido el partido y gobernado
el Estado en la URSS: Eltsin, ex-aparatik, se
presenta a las masas como anticomunista y buen
nacionalista ruso; vy esto, salvo contadas
excepclones, se verifica en todas las republicas de la
ex-Union.,

Los nuevos Estados-nacion que surgen en la
periferia de Rusia, no son ni econdémica ni
politicamente autosuficientes: abandonan la URSS
para entrar, de inmediato o en perspectiva, en otras
oOrbitas y esferas de influencia y resultan ya en objeto
de contienda entre los grandes imperialismos
(Alemania, Japon, USA) o entre algunas potencias
regionales: es el caso del Caucaso y del Asia central,
por las que se interesan Turquia e Iran.
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