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RESUMEN EJECUTIVO

Los resultados obtenidos en este trabajo suponen una doble contribucion. Por una parte, a la

mejora del conocimiento estadistico sobre el metabolismo socioecondmico y la sostenibilidad

ambiental de la economia espafiola en su dimension regional y, de otro lado, a la

interpretacion economico-ecologica territorial del reciente ciclo de auge econémico espaiiol

(1996-2007), al que ha seguido en la actualidad un largo periodo de crisis econdmica, social y

ecologica.

En el primer caso, desde el punto de vista estadistico, las aportaciones mas relevantes

pueden resumirse del siguiente modo:

1.

La elaboracion, por primera vez, de una base de datos integrada a escala regional, y con
metodologia estandarizada (Eurostat), de los flujos de energia y materiales que recorren el
metabolismo de las CCAA durante el periodo 1996-2010. Por el periodo de tiempo
considerado, la exhaustividad alcanzada y los indicadores presentados, se trata de una

aportacion pionera a escala internacional en los estudios de metabolismo regional.

La realizacion de un laborioso proceso de adaptacion de diferentes fuentes de informacion
y cientos de flujos fisicos (extraccion de biomasa y recursos abidticos, comercio
internacional, comercio interregional por carretera, cabotaje y tuberia) que ha permitido
agregar en categorias homogéneas de flujos los diferentes recursos naturales utilizados.
Como consecuencia de ello, se ofrecen datos de la intensidad demogréfica, territorial y
econdmica en términos de IMD (Input Material Directo) y de Consumo Material Interior)
para todas las CCAA desde 1996 hasta 2010.

La consolidacién de la informacion regional ha permitido actualizar también, a escala
nacional, las cifras sobre metabolismo de la economia espafiola en su conjunto para el
periodo 2000-2010, complementando la serie de datos ya existente para la segunda mitad
del siglo XX.

Se ha realizado un trabajo de identificacién y deteccion de importantes deficiencias y
lagunas tanto en la fiabilidad de algunas estadisticas ambientales oficiales (en especial las
de residuos industriales y s6lidos urbanos), como en la coherencia de otras (las de trafico
portuario interior de cabotaje). En el caso de las estadisticas de residuos, la conclusion es
que las deficiencias son del tal calado que les resta validez a la hora de utilizarlas para

analisis e interpretaciones posteriores.



5. Por ultimo, se presenta un inventario detallado de fuentes estadisticas regionales sobre

flujos fisicos que pueden ser complementarias a las estadisticas generales desagregadas

utilizadas para la elaboracion de la base de datos sobre metabolismo regional.

En segundo lugar, por lo que atafie a la interpretacion de los datos en términos del
metabolismo regional y sostenibilidad ambiental de las CCAA espariolas, el analisis general

y los estudios de caso han permitido alcanzar las siguientes conclusiones:

1.

La profundidad y extension de la burbuja inmobiliaria ha condicionado el metabolismo de
todas y cada una de las CCAA en todo el periodo. Tanto en la fase de auge -como en la
posterior de declive- se ha producido una explosion generalizada en el uso de recursos
naturales a escala regional. En numerosos casos, los minerales no metalicos (sobre todo
rocas de cantera y materiales de construccion) han supuesto entre la mitad y tres cuartas
partes de los flujos fisicos utilizados en cada region y han estado muy relacionados con la
dinamica de construccion de viviendas e infraestructuras. En las CCAA que
protagonizaron con mayor fuerza el boom inmobiliario (entre ellas Madrid, Cataluia,
Murcia y C. Valenciana), la menor extension de sus respectivos territorios y el grado de
aglomeracion urbana y mayor poblacion, las hicieron figurar a la cabeza en las exigencias
territoriales de las actividades constructivas. Son ellas las que presentan cifras de consumo
de cemento en toneladas por hectdrea muy superiores a la media nacional, mostrando
claramente la gran intensidad territorial de este fenomeno. Por ejemplo, la preocupante
cifra estatal de una tonelada de cemento por hectarea en el punto algido de la burbuja,
queda empequefiecida por las 7,5 toneladas por hectarea de Madrid, o las 2,5 de la
Comunidad Valenciana y las 2,1 de Catalufa.

Desde el punto de vista de la extraccion fisica de energia y materiales, el ranking de
regiones obtenido muestra un contraste acusado con la jerarquia de regiones que
concentran la mayor parte del VAB y la poblacion (regiones econdmicamente centrales
como Madrid, Catalufa, P. Vasco o C. Valenciana). En efecto, las CCAA que acumulan el
grueso de la extraccion fisica no coinciden precisamente con las regiones centrales (a
excepcion de Catalufia), sino con las regiones econdmicamente periféricas. Son, por este
orden, Andalucia, Castilla y Leodn, Catalufia, Castilla-La Mancha y Galicia las que
concentran el 61% del total de energia y materiales extraidos del territorio, lo que, de
paso, coincide con su contribucién en términos de extension geografica. Ademas en el
caso de los recursos biodticos (biomasa agraria, forestal y pesquera), Castilla y Ledn,
Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia suponian, por este orden, el 70%
de la extraccion, lo que representa ademas proporciones que cuadruplican su peso en

comparacion con su contribucion al VAB y la poblacion total. Este peso se muestra, a su
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vez, en seis de los siete apartados en que se pueden dividir los flujos fisicos (cuatro
bidticos y tres abiodticos) donde se observa que dominan abrumadoramente en la
especializacion las regiones econdmicamente periféricas. Destaca, por ejemplo, la potente
especializacion en la extraccion de biomasa agraria de Extremadura y Castilla y Leon, que
suponian en 2010, respectivamente, el 71,8 y el 44,5% de toda su extraccion. Unicamente
hay un grupo de flujos fisicos, los minerales no metélicos, en los que las regiones
econdmicamente centrales (Madrid, Catalufia, C. Valenciana o Baleares) ofrecen un grado
de especializacion extractiva notable. Como es facil de entender, la razon es doble: por un
lado estriba en el peso desproporcionado que tiene la extraccion de productos de cantera
con destino a la construcciébn en estos territorios que, no en vano, han sido los
protagonistas (junto a Andalucia) en precios y cantidades del boom inmobiliario. Y, por
otro, en la estabilidad de esos porcentajes ain en ausencia de la burbuja constructiva, lo
que pone de relieve su excesivo sesgo industrial y de servicios (con gran peso del
turismo), su menor vocacion extractiva en el resto de flujos fisicos, y el mayor énfasis
consumidor de recursos y productos procedentes del resto de regiones o del resto mundo.
De ahi que sea posible diferenciar, en una primera aproximacion, dos tipos de regiones en
Espafia: aquellas especializadas en la extraccion de recursos y posterior vertido de
residuos, y las que centran su labor en las labores de acumulacién y consumo.

En lo que atafie al comercio exterior fisico, se advierte el considerable crecimiento que se
produjo en el comercio total de las CCAA en la fase alcista (1996-2007), duplicandose en
media el tonelaje intercambiado, para luego reducirse en torno al 15% en la fase recesiva.
Este incremento medio regional es, de hecho, muy superior al aumento medio de la
extraccion y también muy superior al incremento que se produjo en el PIB para el mismo
periodo de tiempo. Lo que quiere decir que, al menos, la velocidad con la que las regiones
recurren al resto de territorios para abastecer su modo de produccion y consumo es mayor

que el ritmo al que extraen los recursos dentro de sus propias fronteras.

En términos generales y en tonelaje, el grueso del comercio fisico de las CCAA es de
caracter interregional. Por ejemplo, en 2010, el 73% del total de exportaciones de todas
las regiones (469 millones de toneladas) eran flujos regionales, mientras que en el caso de
las importaciones totales (574 millones), el porcentaje alcanzaba el 59%. Ademas, existe
concordancia entre las principales regiones de origen y destino del comercio en términos
fisicos. En efecto, en las cuatro primeras CCAA, ya sea por importaciones o exportaciones
totales, nos encontramos con Cataluiia, Andalucia, C. Valenciana y Madrid concentrando
el 48% de las importaciones y el 46% de las exportaciones fisicas. Este resultado muestra
ya claramente dos cosas: 1) el grueso del trasiego de energia y materiales por el territorio

se concentra en el corredor del litoral mediterrdneo al que se une la capital madrilefia
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como foco de atraccion; y 2) esta tendencia confirma en términos fisicos que los flujos
comerciales (no solo los de poblacidn) estan consolidando la division regional del
trabajo ya mencionada, donde el grueso de la actividad de acumulaciéon y consumo se
concentra en la franja litoral y Madrid como territorios centrales, quedando un amplio
espacio econdémico periférico y semiperiférico entre medias, cuya vocacion es la de

convertirse en territorios de extraccion de recursos y vertido de residuos.

Esta circunstancia se ilustra bien con el ranking de importaciones interregionales en 2010,
que eleva al primer puesto a la Comunidad de Madrid, lo que lleva a destacar en
términos fisicos su papel de absorcion neta de los recursos del resto del territorio y le
siguen en importancia la Comunidad Valenciana y Catalufia. En cuanto a las
exportaciones interregionales destaca el papel desempefiado por Castilla-La Mancha como
primera region abastecedora del resto de CCAA, y de Andalucia, en tercer lugar después
de Cataluna, lo que eleva el nivel de protagonismo de dos importantes regiones periféricas
en el entramado comercial interior. Del mismo modo, se observa un peso notable de
regiones periféricas como Castilla y Leon, Galicia, Extremadura y Andalucia en los
primeros puestos en el caso de las exportaciones de biomasa (agraria, ganadera, forestal y

pesquera) acompafiadas también, segun los casos, por Cataluia, C. Valenciana o P. Vasco.

En el plano internacional, cabe senalar, no obstante, que el panorama desde el punto de
vista de las importaciones fisicas internacionales totales presenta una jerarquia diferente,
con Cataluiia como la principal region importadora, seguida de Andalucia y Pais Vasco y
Galicia. Por el contrario, las proporciones son muy parecidas cuando se trata de las
exportaciones regionales al resto del mundo pero cambia sustancialmente cuando nos
referimos a las importaciones de terceros paises: aqui el peso determinante lo tienen los
combustibles fésiles (con una media del 40%) y el resto de biomasa y productos abioticos,
mientras que los productos manufacturados apenas suponen el 15%. Dado que, a escala
internacional, el comercio espaiiol es el agregado del comercio de todas las CCAA, esto es
coherente con la naturaleza interindustrial del comercio fisico de la economia espafiola
en su conjunto.

Al igual que en el caso de la extraccion, también desde el punto de vista comercial se
puede trazar una primera division entre regiones espariolas receptoras netas de energia,
materiales y bienes del resto de CCAA o paises, 0 bien abastecedoras netas del resto de
territorios. Asi, en términos totales, durante el periodo 1996-2010 todas las regiones
espafiolas (salvo Castilla-La Mancha y Navarra) eran receptoras netas, es decir, sus
importaciones de flujos fisicos superaban a las exportaciones de esos mismos flujos. O lo

que es lo mismo: durante la fase de auge, en términos globales, el grueso de las CCAA
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debieron acudir persistentemente a otros territorios mas alla de sus fronteras para
satisfacer su modelo de produccion y consumo. Por ejemplo, parece claro que los casos de
Castilla-La Mancha, Galicia, Andalucia, Murcia, Navarra, Cantabria, o Asturias se
adaptarian sin problemas a ese planteamiento. Y lo mismo cabria decir, por el otro lado,
de Madrid, los dos archipiélagos, o la C. Valenciana. Sin embargo, llama la atencién que
regiones tradicionalmente centrales como Catalufia o el Pais Vasco aparezcan como
abastecedoras netas del resto del territorio espafiol siendo, como son, regiones
normalmente centrales en el contexto peninsular. O que Extremadura y Castilla y Le6n
presenten rasgos de receptoras netas dada su tradicion como regiones periféricas. En el
texto se explican detalladamente las razones de esta supuesta “anomalia” aunque aqui
comentaremos brevemente los casos de Castilla y Leon y Extremadura.

Castilla y Ledn encajaria perfectamente en el molde de region periférica y
abastecedora del resto de territorios (fundamentalmente a Madrid, Navarra y Galicia, y en
menor medida, a Asturias, P. Vasco y Castilla-La Mancha.), si no fuera por el papel que
juega, obviamente, la importacion notable de derivados del petroéleo por tuberia
(semimanufacturas energéticas) y la importacion neta de carbon asturiano para el
abastecimiento de las cuatro centrales térmicas (tres en Leon y una en Palencia) de
generacion de electricidad. Es esta partida, precisamente, la que inclina la balanza fisica
castellano y leonesa hacia el carril de las regiones receptoras netas en términos fisicos de
energia y materiales. Sin menoscabo del consumo energético de hogares, y otros sectores
econdmicos, conviene advertir que una parte considerable de estas importaciones netas de
combustibles fosiles y derivados salen luego en forma de electricidad hacia el resto de
regiones, por lo que esta es una via para matizar el resultado “anémalo” anterior y, en
cambio, reforzar el tradicional caracter abastecedor y periférico de Castilla y Leon. En el
caso de Extremadura se trata, en verdad, de un caso unico de economia tradicionalmente
periférica con una renta per cépita en el rango inferior de las regiones espafiolas pero, a la
vez, extremadamente dependiente en términos fisicos del resto de territorios. Es decir, una
region con rasgos periféricos en lo monetario pero con caracteristicas centrales en sus
dindmicas fisicas. Ademas, este resultado se complementa con otra circunstancia
paraddjica. En contra de lo que cabria pensar, el déficit fisico extremeno no se hace con
cargo a productos manufacturados procedentes, sobre todo, de regiones centrales, sino que
se proviene de otras regiones periféricas, a saber: Andalucia, Castilla-La Mancha y
Castilla y Ledn.

En lo que respecta a la evolucion de los indicadores de metabolismo regional, en términos
absolutos, los datos reflejan una evolucion del crecimiento del IMD y del CMI regional
muy similar a la que se produjo con la extraccion interior (EI). No podia ser de otra

manera habida cuenta del peso tan determinante que tiene la extraccion interior en cada



10.

uno de los casos. La Region de Murcia es la comunidad auténoma que ha mostrado un
mayor crecimiento de su IMD y CMI (triplicandose en el primer caso o cuadruplicandose
en el segundo durante la fase expansiva), seguida, segln el caso, de Castilla-La Mancha,
La Rioja, C. Valenciana, Madrid, o Extremadura; pero acumulando, también, las mayores
caidas en la fase recesiva. En todo caso, incrementos y desplomes muy superiores a la
media espafiola y condicionados por la intensidad de las extracciones de rocas y productos

de cantera con destino a la construccion de viviendas e infraestructuras.

Si se miran conjuntamente la intensidad material demografica y monetaria (IMD y CMI
per capita y por unidad de PIB), se observa que, en 2010, encabeza el ranking de IMD/hab
Navarra, con 44,1 tm/hab (seguido de regiones periféricas como Asturias, La Rioja o
Arag6n), mientras que a la cola se situan las Islas Canarias con un valor de 7,1 tm/hab. La
“media” para el conjunto de la economia espafiola arroja una cifra de 15,3 tm/hab para ese
afno (llegando a alcanzar en 2007 el valor de 22,3 tm/hab). En términos de CMI/hab, los
datos para 2010 ponen en cabeza al P. de Asturias con 30,3 tm/hab (seguido de otras
regiones periféricas como Castilla y Ledn, Cantabria o Extremadura), y aparece en el
ultimo lugar también Canarias con 5,1 tm/hab, muy cerca de Madrid con 5,9 tm/hab en
ese mismo afio. En ambos casos se trata de cifras muy alejadas del dato para la economia
espafiola en su conjunto, que se situaba en 2010 en 12,6 tm/hab, tras haber alcanzado las
20,9 tm/hab en 2007. Mientras en el caso de los IMD so6lo la Comunidad de Madrid
(como regidn central) quedaba por debajo del dato para el conjunto espafiol, cuando se
toman los CMI la divisoria es mas nitida y se distinguen claramente como todas las
regiones centrales principales (Madrid, Pais Vasco, Catalufia y C. Valenciana) quedan por
debajo de la cifra espafiola; a la vez que son las regiones periféricas (Asturias, Castila y
Leon, Extremadura, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, Cantabria, Aragon, etc.) las que
se sitian con un CMI/hab muy superior al dato “medio” espafiol. En términos de IMD o

CMI respecto del PIB, los resultados son muy similares.

Si tomamos todo el periodo (1996-2010), casi todas las CCAA han experimentado un
crecimiento de los IMD per cépita, a excepcion de 1. Baleares e 1. Canarias (junto a Ceuta
y Melilla) y la propia media espafiola (donde los IMD por habitante se quedaron en
niveles un poco por debajo de los alcanzados en 1996). El caso de 1. Baleares es realmente
llamativo dado que los IMD/hab casi se redujeron a la mitad en 2010 (respecto de los
niveles de 1996) -y en mayor medida si se toma como referencia el punto algido de la
burbuja (2007)- fruto de la intensidad del desplome inmobiliario. Sin embargo, esa
practica unanimidad en términos de evolucion de IMD/hab desaparece cuando se analiza
el CMI/hab. Ahora las caidas son mas pronunciadas y la mitad de las CCAA presentan

cifras inferiores a las que manejaban en 1996 poniendo de relieve un doble asunto. Por un
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12.

lado, entre la mitad de regiones que han mantenido o incrementado sus CMI/hab entre
1996 y 2010 se encuentran importantes CCAA periféricas como Aragon, Asturias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia o La Rioja; mientras que otras
regiones centrales han mantenido el retroceso ya evidenciado por el IMD/hab (caso de
Catalufia), o han empeorado su posicion menguando casi un 8% su CMUL/hab (caso de
Madrid). Sin embargo, esta circunstancia puede llevar a pensar que el desplome de los
IMD o CMI por habitante han sido menores en las regiones periféricas cuando, en el
fondo, ha sido todo lo contrario. Regiones como Aragdén, Murcia, Castilla-La Mancha o
La Rioja ofrecen incrementos netos entre 1996 y 2010 pero con descensos desde 2007
muy agudos (de entre el 50 y el 62%).

Respecto a la intensidad monetaria, cabe advertir varias tendencias. En primer lugar, por
lo que hace al IMD/millon €, lo mas sobresaliente es que la crisis posterior a 2007 ha
llevado a reducciones generales en la intensidad material por unidad de PIB por debajo de
los niveles de 1996 salvo en cinco casos (todos ellos de regiones periféricas): Aragon,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia y La Rioja. Las razones son similares a las
expresadas anteriormente aunque con el matiz de que, en este caso, en el grueso de las
regiones la conjuncion de la drastica caida en la extraccion de productos de cantera junto a
la pérdida de actividad econdmica reflejada en el PIB han hecho que el descenso de la
ratio sea mucho mas pronunciado y que, en ningln caso, cabe achacar a ningin proceso
de “desmaterializacion”. Las cifras en términos de CMI/millon € muestran un
comportamiento similar, quedando en este caso por encima de los niveles de 1996

unicamente Murcia y La Rioja .

Como se ve, los datos muestran un sorprendente y amplio rango de variacion en los
indicadores de IMD y CMI relativos entre las diferentes CCAA. En efecto, si tomamos
2010 como referencia, y si hablamos de IMD y CMI (per cépita o por unidad de PIB), la
relacion entre la primera y la Gltima CCAA puede ser de 1 a 6, o 1 a 7, mientras que
cuando se comparan los ratios territoriales (IMD o CMI por Km?) la relacién puede llegar
a alcanzar ratios de 1 a 14. Un segundo aspecto es que, en general, las distancias entre la
mayor y la menor CCAA en el periodo de tiempo elegido (1996-2010) se han
incrementado también mostrando el efecto amplificador que la burbuja inmobiliaria ha
tenido a lo largo del territorio. En el caso de las intensidades demograficas y monetarias se
presentan relaciones de 1 a 4,5 0 a 5,5 en 1996 (menores que en 2010), aunque en el caso
de las intensidades territoriales la relacion en 1996 es ligeramente superior a 2010 (de 1 a
16). Un tercer elemento que conviene subrayar es la cierta estabilidad que se encuentra
entre las posiciones ocupadas por las diferentes CCAA en los rankings entre 1996 y 2010,

de modo que tanto en los primeros puestos como en los ultimos se mantienen similares
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regiones a lo largo de los afios aunque, no obstante, incrementan sus distancias. Un cuarto
aspecto que hay que advertir es el aparente resultado “contraintuitivo” que ofrecen los
rankings ya que, en contra de lo que inicialmente cabria suponer, son las regiones
centrales las que presentan unas cifras menores, siendo las CCAA periféricas las que

ofrecen unos datos mas altos de intensidad material (tanto per capita como monetaria).

Este resultado se explica porque regiones periféricas con gran vocacion extractiva
(Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, La Rioja, Navarra, Andalucia o Extremadura),
apoyan una parte muy considerable de su CMI o su IMD en la extraccion de recursos del
propio territorio (en 2010, en las cuatro primeras mencionadas, mas del 100% del CMI
procedia del propio territorio y tenian un saldo exportador neto hacia otras regiones y el
resto del mundo). El gran volumen que representan los productos de cantera en el
conjunto de los IMD y del CMI unido a las caracteristicas de inmovilizado de la mayoria
de sus destinos (vivienda o infraestructuras), y al divorcio entre la construccion de
viviendas y las dindmicas demograficas en muchas regiones periféricas explican una parte
notable del resultado anterior. Aparte de esta circunstancia, también ayudan a ello las altas
cifras (muy superiores a la media) que las regiones periféricas tienen en términos de
extraccion de biomasa. Por ejemplo, mientras que en el caso de la economia espafiola en
su conjunto, el porcentaje de recursos bidticos en el CMI suponia en 2010 el 23%,
regiones como Extremadura, Castilla y Leon y Castilla-La Mancha presentaban cifras del
61, 42 y 36% respectivamente: es decir entre un 50 y un 200% superiores. Si lo
planteamos en términos de CMI de biomasa per capita, los 12,4 tm/hab de Extremadura
en 2010, cuadruplican el dato para el conjunto de Espana (3 tm/hab), o las 10 tm/hab de
Castilla y Leon que mas que triplican la misma cifra media de la economia espafiola. Hay
que tener en cuenta que en estos casos se trata de CCAA que sirven de principales
abastecedoras de biomasa al resto de regiones aunque no de forma directa (pues se veria
reflejado en el comercio interregional), sino a través de los productos de la industria
agroalimentaria y ganadera (con mucho menor peso final que lo que conlleva la

extraccion en origen).

Por su parte, las regiones centrales muestran unas cifras menores de CMI e IMD pero,
como contrapartida, ofrecen una mayor dependencia de otros territorios. En efecto, el
recurso al resto del mundo (y de otras regiones) tiene un peso considerable en su CMI (en
Madrid el saldo importador neto supone el 60% del CMI, el 40% en el P. Vasco, o el 30%
en Catalufia). La especializacion economica de, por ejemplo, la Comunidad de Madrid en
el sector servicios (dejando al margen a Ceuta y Melilla)- implica tener el mayor
porcentaje de importaciones de manufacturas en sus IMD (el 33%), lo que supone mas
que quintuplicar el dato para el conjunto de la economia espafiola, y triplicar a regiones

VI
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econdmicamente periféricas como Extremadura, Castilla y Leén o Andalucia. Aunque los
calculos reflejados en nuestro estudio no incorporan los flujos ocultos de las extracciones
(ni los indirectos asociados a las importaciones), las bajas cifras de la Comunidad de
Madrid se entienden porque esta region importa ya, limpio de polvo y paja, los bienes
manufacturados cuya fabricacion se ha producido en otras regiones (con sus inputs
correspondientes y los residuos que se dejan en dichas regiones). Por otro lado, una parte
considerable de la energia disponible en regiones econémicamente centrales como Madrid
y Catalufia se obtiene en forma de energia final (electricidad) suministrada a través del
tendido eléctrico. Sin embargo, dada su naturaleza de energia secundaria y las unidades de
medida (en unidades energéticas y no de masa) en que se registra, €sta no aparece
recogida como tal en la contabilidad de flujos materiales. Ahora bien, este es uno de los
elementos en los que mas claramente se observa la division regional del trabajo en la
economia espafiola pues son las regiones econdmicamente periféricas (Galicia, Castilla y
Leon, Castilla-La Mancha, Aragén y Extremadura) las que ofrecen un excedente notable
de generacion eléctrica (tanto de hidroelectricidad como de centrales térmicas) respecto
de su consumo, y que es vertida a la red en beneficio del resto de regiones. En todo caso,
también ayuda a explicar estas cifras inferiores en los casos de Madrid o Cataluiia dos
efectos bien conocidos en el ambito de la economia regional y urbana, a saber: las
economias de escala y de aglomeracion.

En el caso de la economia espafola en su conjunto, la tesis de la desmaterializacion
apenas se ha cumplido y lo que ha dominado ha sido, sobre todo, una rematerializacion
muy fuerte hasta 2007, y después, como consecuencia de la crisis, el desplome del CMI y
del IMD estuvo muy por encima del declive del PIB. En el caso regional tampoco se ha
cumplido la tesis desmaterializadora. En una docena de CCAA se ha producido un
crecimiento mayor del CMIpc y del IMDpc (y también en términos absolutos) que del
PIBpc (y también en términos absolutos). O lo que es lo mismo, en 2007 se necesitaba
mas energia y materiales para producir una misma “cantidad” de PIB en la gran mayoria
de las regiones del pais. En ninguna region espaiola se ha producido un fenomeno de
desmaterializacion absoluta, y Unicamente cabe hablar de desmaterializacion relativa en
cuatro regiones (Galicia, I. Canarias, Navarra, Baleares) donde el PIB se ha incrementado
en mayor proporcion que los CMI y IMD (tanto en términos absolutos como per capita),
aunque ¢éstos ultimos lejos de reducirse también han crecido, existe una relacion directa y
positiva muy marcada entre ambas variables, tanto en el periodo conjunto (que une la fase
de auge y de recesion) como en cada uno de los subperiodos por separado. A pesar de que
la serie de datos no es excesivamente larga, los ajustes estadisticos de los diagramas de
dispersion muestran que las tendencias lineales positivas son las formas que mejor se

acomodan a los datos y apenas hay ningun caso en el que se justifique un ajuste



parabdlico como el descrito por la Curva de Kuznets Ambiental (CKA). Por el contrario,
se da la circunstancia de que en los casos donde el ajuste parabdlico es “mejor” que la
tendencia lineal, el signo de la parabola es positivo (justo lo contrario que la CKA), y en
el Unico caso en que el ajuste parabolico es del signo esperado por la CKA (Islas
Baleares), la tendencia de los datos es claramente erratica pues el inicio de la nube de
puntos no se corresponde con los primeros afos de la serie sino con los Ultimos, que son
los afectados por el desplome conjunto del PIBpc y del CMIpc, de modo que en los afios
2009 y 2010 se vuelve a niveles de PIBpc y de CMI menores que en 1996.

En definitiva, este estudio aporta elementos novedosos para interpretar la evolucion
econdmico-ecologica regional desde los origenes del ultimo ciclo alcista hasta los inicios del
declive actual. Con esta panoramica general se ha cubierto un vacio importante ya que ahora
contamos con las cifras mas relevantes del metabolismo econdémico de todas las regiones
espanolas (en términos de intensidad econdémica, poblacional y territorial), con las posiciones
relativas de cada CCAA vy, por tanto, podemos ver hasta qué punto las dindmicas fisicas
influyen y sirven para explicar ciertas pautas de desarrollo econémico regional y de division
espacial del trabajo en el seno de la economia espafiola. Division del trabajo que permite, con
zonas intermedias y difusas, identificar ciertas regiones especializadas en la extraccion de
recursos (y vertido de residuos) y otras en el consumo y acumulacion, muy dependientes, a su
vez, de las primeras. Por tanto, se afianzan fisicamente las tendencias apuntadas hacia ese
“dualismo espacial ibérico” donde el papel de una parte importante de ese ‘“desierto
intermedio” ha acabado teniendo como funciéon la de consolidar fisicamente su vocacion
extractiva y primaria, y la de abastecer a las zonas centrales de acumulacién y consumo
(Madrid y litoral mediterraneo y vasco).

En el mismo sentido, la regionalizacion de los flujos de energia y materiales (a través
del recuento sistematico de la extraccion y el comercio tanto interregional como
internacional) nos ha permitido ver que los patrones de insostenibilidad han avanzado por
todo el territorio y que, lejos de transitar por derroteros de desmaterializacidon o por patrones
fieles a la hipotesis de la CKA, la senda seguida ha sido la de una rematerializacion
importante hasta 2007, seguida de un desplome considerable desde entonces (que no cabe
calificar, en ningun caso, como desmaterializacion al haber descendido, precisamente
también, la tasa de crecimiento de PIB).

Cabe afadir aqui que el andlisis sobre el metabolismo y los procesos de
desmaterializacién podria haber sido mas completo de haber podido incorporar los datos
procedentes de las estadisticas de residuos. Si bien es verdad que los datos sobre recursos
ofrecen ciertas garantias estadisticas para realizar el balance de materiales por la parte de los
inputs, este no ha sido el caso de las cifras de residuos (solidos urbanos, industriales, ...)

salvo en el caso de los residuos gaseosos. Las serias deficiencias sefialadas en este estudio



ponen de relieve la necesidad de cubrir urgentemente esta laguna por parte de la
administracion publica de manera que los andlisis sobre el metabolismo econémico ganen en

robustez y amplitud.
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Introduccion

Oscar Carpintero

Las paginas que componen este trabajo tienen como objetivo contribuir a la mejora del
conocimiento estadistico sobre la sostenibilidad ambiental de la economia espafiola en su
dimension regional. Ahora bien, desde el punto de vista del enfoque econdémico
convencional, la cuestiéon de la sostenibilidad ambiental de las economias industriales ha
suscitado en los ultimos afios un debate en el que —salvo escasas excepciones— ha dominado
mas la retérica que la cuantificacion rigurosa apoyada en un instrumental adecuado. Parece
claro que tanto para el diagnostico ambiental, como para el andlisis de las propuestas que
encaucen la realidad econdémica y ecologica (estatal y regional) por derroteros mas
sostenibles, se precisa de estadisticas de base potentes y solventes en las que apoyarse. Pero
mientras que la informacion economica y monetaria se ha visto mejorada sustancialmente con
la puesta en marcha de los Sistemas de Cuentas Nacionales (SCN), las estadisticas
econdmico-ambientales en Espafia y sus CCAA no han tenido la misma suerte.

Esta circunstancia ha supuesto una preocupacion constante entre aquellos que durante
los ultimos afios se han dedicado a analizar las relaciones entre economia y naturaleza en
nuestro pais. No en vano, una evaluacion seria de los comportamientos econdémicos en
términos de sostenibilidad ambiental requerird hacer un seguimiento exhaustivo de los flujos
de energia, materiales y residuos que alimentan el sistema econdémico, asi como las huellas de
deterioro ecologico provocadas por dicho funcionamiento. Todo ello con el fin de calibrar,
hasta qué punto, nuestro territorio esta viviendo mas alld de sus posibilidades en términos de
recursos, o ha superado la capacidad de los ecosistemas para absorber los residuos. En
consecuencia, para que la meta de la sostenibilidad no se quede en una mera formulacion
retorica, habrd que promover este tipo de analisis econémico-ecoldgicos, a pesar de que la
realidad internacional en general y la de nuestro pais en particular no hayan sido hasta ahora

—salvo excepciones— muy proclives a ello.
1. Sobre el enfoque tedrico y metodoldgico

Para comprender el alcance de este proyecto de investigacion es necesario aludir —aunque
sea de forma breve— al enfoque econdmico desde el que se analizaran las relaciones
economia-naturaleza. Este no es otro que el de la economia ecoldgica. Esta surgié como
reaccion al predominio del enfoque econémico estandar, con el &nimo de suplir sus carencias
y utilizar el aparato conceptual de la ecologia para analizar la interaccion de las sociedades

humanas con el medio fisico en el que se desenvuelven.
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Un buen punto de partida para comprender las contribuciones de la economia
ecologica suele ser comparar la vision del proceso econdomico que ofrece ésta respecto a la
manejada habitualmente por el enfoque convencional. Este tltimo, contempla el proceso
economico como un sistema aislado del entorno social y medioambiental, donde sélo tienen
cabida aquellos objetos que previamente han sido valorados monetariamente y que se mueve
como un carrusel donde todo lo producido es consumido y viceversa. Aqui, los factores
productivos convenientemente valorados se transforman, sin pérdida o friccion, en bienes y
servicios alimentados por un flujo circular de renta que se mueve desde las empresas a los
hogares y vuelta a empezar. Tal definicién de proceso econdémico genera automaticamente un
medio ambiente externo que deja fuera muchas cosas. Entre ellas, los recursos naturales o
funciones ambientales que carecen de un precio de mercado, y los residuos y contaminacion
generada en los procesos productivos (de ahi el calificativo de “externalidades”).

Ahora bien, frente a esta visidon convencional, la economia ecoldgica plantea que la
relacion de inclusion es precisamente la contraria: es el sistema econdmico el que constituye
un subsistema dentro de un sistema mas amplio como es la Biosfera, y, por tanto, su dinamica
estd restringida y debe ser compatible con las leyes que gobiernan el funcionamiento de la
propia Biosfera (las leyes de la Termodinamica y la Ecologia). A diferencia del enfoque
convencional, aqui el ambito econdmico y el proceso de produccion de bienes y servicios se
consideran un sistema abierto en estrecha relaciéon con el resto de sistemas sociales y
naturales con los que co-evoluciona.

[ Qué significa, desde el punto de vista de la economia ecoldgica, pensar en términos
de sistema abierto?"

En primer lugar, en lo que atafie a la representacion del proceso econdmico de
produccion, ir mas alld del tradicional flujo circular de renta entre hogares y empresas, e
incorporar los recursos naturales antes de ser valorados, asi como los residuos una vez que
han perdido su valor. Implica hacer un seguimiento de los flujos fisicos involucrados y ver el
proceso econdmico en términos de metabolismo social.

Desde el punto de vista metodoldgico, al considerar elementos como la energia, los
materiales o el territorio, se obliga al economista a abrirse a otros campos, a adoptar un
planteamiento transdisciplinar para “el estudio de las relaciones entre los ecosistemas y el
subsistema econdémico en su acepcion mas amplia”.

Desde el angulo de la sostenibilidad, la economia ecoldgica se muestra escéptica con
las pretensiones del enfoque convencional de juzgar esta propiedad en términos débiles con

indicadores monetarios —aunque “ecologicamente modificados” (PIB verde, ahorro genuino,

! Carpintero, O. (2009): “La economia ecolégica como enfoque abierto y transdisciplinar”, en: Alvarez Cantalapiedra y
O. Carpintero, (eds): Economia Ecolégica: reflexiones y perspectivas. Madrid, CBA, pp. 13-33.
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etc.—, para evaluar hasta qué punto un pais o region son sostenibles ambientalmente®. Por el
contrario, la economia ecoldgica estd empefiada en la tarea de comprender y evaluar dicha
sostenibilidad desde un punto de vista “fuerte”, y como una cuestion de “escala” o tamafo
que el subsistema ocupa dentro de la propia biosfera’. Cabe subrayar, ademas, que, desde el
punto de vista de la sostenibilidad, el enfoque de la economia ecologica pone el acento en que
el sistema econdmico es un subsistema dentro de un sistema mas amplio como es la biosfera
y, por tanto, su funcionamiento esta restringido y condicionado por las leyes que gobiernan el
funcionamiento de la propia biosfera®. De ahi que la sostenibilidad deba entenderse también
como una cuestion de escala, es decir, del tamafio que el sistema economico ocupa dentro de
esa biosfera, y de la capacidad que tenga tanto para abastecerse de recursos renovables, como
para cerrar los ciclos de materiales convirtiendo los residuos en nuevos recursos
aprovechables. Ahora bien, ;cémo medir ese tamafio o “escala” ambiental del sistema
econémico? Los economistas ecoldgicos han respondido a esta cuestion aportando dos
alternativas. Una primera posibilidad seria hacerlo en términos fisicos, cuantificando los
flujos de energia, materiales y residuos que atraviesan una economia y conforman su
particular metabolismo. Pues al igual que los organismos vivos ingieren energia y alimentos

% El “Ahorro Genuino”, o también llamado “Ahorro Neto Ajustado” (ANA), que fue sugerido a comienzos de la década
de los noventa por Pearce, D. y G. Atkinson, (1993): “Capital Theory and the Measurement of Sustainable
Development: An Indicator of weak Sustainability”, Ecological Economics, 8, pp. 103-108, y adoptado posteriormente
por el Banco Mundial ha inaugurado desde entonces lo que se conoce como la perspectiva débil de la sostenibilidad.
Esta perspectiva y este indicador suponen que si un pais es capaz de generar un ahorro (como porcentaje de su renta
nacional) que, a través de la inversion, pueda compensar la depreciacion conjunta del stock de capital manufacturado y
del stock de “capital natural” provocado en su territorio, ese pais podra mantener constante (o incrementar) su stock de
capital total, esto es, su capacidad para producir bienes y servicios y, por tanto, de satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. Lo relevante, desde esta perspectiva, es el stock de capital agregado y no el stock de
“capital natural” individualmente, pues se asume que el agotamiento de la energia y los materiales podria ser
compensado con incrementos del stock de capital manufacturado (maquinaria, infraestructuras, etc.). De ahi que el
supuesto basico de esta aproximacion débil descanse en la sustituibilidad entre ambos tipos de stock de capital. Desde
mediados de la década de los noventa, el Banco Mundial lo ha refinado metodolégicamente incorporando otros tipos de
capital, como el “capital humano” (con signo positivo a través del gasto en educacion), y el dafio ambiental provocado
por las emisiones de CO? y particulas en suspension (todo ello medido en términos monetarios). El ANA queda asi
definido como el ahorro neto mas el gasto en educacion, menos el valor del agotamiento de los recursos energéticos,
minerales, forestales (netos) y el valor de los dafios ambientales por emisiones de CO2 y de particulas. Véase: World
Bank: World Development Indicators, Washington, DC. La aplicacion generalizada de este indicador ha sido objeto, no
obstante, de serias criticas por sus limitaciones e inconvenientes. Véase, por ejemplo, para un analisis critico:
Carpintero, O. (1999): Entre la economia y la naturaleza, Madrid, Los Libros de la Catarata (cap. 4).

? Una de los mejores textos en los que se discuten con més detalle los enfoques de sostenibilidad débil y fuerte sigue
siendo: Neumayer, E. (1999): Weak versus strong sustainability, Edward Elgar, Cheltenham, 1999, (3* edicion, 2010).
Puede verse, también, por ejemplo: Carpintero, O. (1999): Entre la economia y la naturaleza, op.cit.

* Pueden consultarse, por ejemplo, entre la abundante literatura, la coleccién de articulos editada por Costanza,
R., Ch. Perrings., C. Cleveland, (eds.), (1997): The Development of Ecological Economics. Cheltenham, Edward
Elgar; o la mas reciente de Martinez Alier, J., ¢ I. Ropke, (eds.), (2008): New Developments in Ecological
Economics. Chentelham, Edward Elgar. Son también de mucho interés los textos de Daly, H.E. (1999):
Ecological Economics and the Ecology of Economics. Cheltenham, Edward Elgar; Faber, M., R. Manstetten, y J.
Proops, (1996): Ecological Economics: Concepts and Methods. Cheltenham, Edward Elgar; o de Common, M. y
S. Stagl, (2005): Ecological economics: An introduction. Cambridge, Cambridge University Press. En castellano
existen varios libros disponibles con un enfoque similar. Por ejemplo, J. Martinez Alier, y J. Roca, )2013):
Economia ecolégica y politica ambiental. México, FCE, (3* edicion); Bermejo, R. (2011): Manual para una
economia sostenible. Madrid, Los Libros de la Catarata; y, por Gltimo, Carpintero, O. (1999): Entre la economia
y la naturaleza. Madrid, Los Libros de la Catarata.
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para mantenerse vivos (y permitir su crecimiento y reproduccion), y excretan residuos que
van a parar al medio ambiente; de la misma manera, una economia convierte materias primas,
energia y trabajo en bienes finales de consumo —mas o menos duradero—, ¢ infraestructuras,
y genera residuos que también van a parar a la naturaleza’. De este modo es posible promover
un enfoque que vaya “mas alla del valor monetario”, incorporando los flujos de recursos
naturales antes de que sean valorados, y los residuos que, por su propia naturaleza, carecen de
este atributo®. Una evaluacién seria de los comportamientos econdmicos en términos de
“sostenibilidad” requeriria, por tanto, hacer un seguimiento exhaustivo de los flujos de
energia y materiales que recorren los sistemas econdmicos con el fin de calibrar, hasta qué
punto, los paises estdn viviendo mas alla de sus posibilidades en términos de recursos, o han

superado la capacidad de los ecosistemas para absorber los residuos.

INPUT ~ OUTPUT

Extraccion df)méstica Aumentos Netos del Stock

Combustibles

Minerales -Emisiones

Biomasa -Vertidos al agua y al suelo....

Transumo material anual

Extraccion doméstica no | (annual throughput) Extraccion doméstica no
utilizada (ocultos) utilizada (ocultos)
Importaciones Exportaciones
Flujos indirectos (ocultos) de Flujos indirectos (ocultos) de
importaciones exportaciones

Reciclaje
REQUERIMIENTOS OUTPUT TOTAL DE

TOTALES DE MATERIALES MATERIALES

Figura 1: Esquema simplificado del metabolismo para la economia nacional
Fuente: Adaptado de Eurostat, (2001), op.cit.

> Véase, por ejemplo, sobre los antecedentes y algunas aplicaciones de esta nocion: Ayres, R. U. (1989): “Metabolismo
industrial y cambio mundial”. Revista Internacional de Ciencias Sociales, 121, pp. 391-402; Ayres, R.U. y U. Simonis,
(eds.), Industrial Metabolism: reestructuring for sustainable development. New York, United Nations University Press;
Fischer-Kowlaski, M. (1998): “Society’s Metabolism. The Intellectual History of Materials Flow Analysis, Part I, 1860-
19707, Journal of Industrial Ecology, 2, pp. 61-78; Fischer-Kowalski, M., y W. Hiittler, (1999): “Society’s Metabolism.
The Intellectual History of Material Flow Analysis, Part II, 1970-1998”, Journal of Industrial Ecology, 2, (4), pp. 107-
136; y, para el caso espaiiol, Carpintero, O. (2005): El metabolismo de la economia espafiola: Recursos naturales y
huella ecolégica, (1955-2000). Lanzarote Fundacion César Manrique.

% Naredo, J.M. (1987): La economia en evolucién. Madrid, Siglo XXI, (3% ed., 2003).
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De manera complementaria, una segunda opcidon para medir el tamafio o escala ambiental
consistiria en cuantificarlo en términos territoriales, esto es, estimando el espacio que un pais,
region o ciudad necesita para satisfacer su modo de produccion y consumo, y para absorber
sus residuos. Indicadores como la huella ecologica’, y los derivados de analisis como el Land
Use-Land Cover, estarian dentro de esta categoria. Ambas aproximaciones, la metabdlica y la
territorial, permiten obtener informacion sobre la capacidad de sostenibilidad ambiental de los
sistemas econdmicos y, por tanto, de los ecosistemas para proporcionar recursos y absorber
los residuos. Esta complementariedad fisico-territorial, ha llevado a algunos investigadores a
tender puentes entre ambas opciones metodologicas con resultados notables para el analisis de
la sostenibilidad, y que, por ejemplo, vinculan mutuamente los cambios en el uso del suelo
con las modificaciones del metabolismo socioecondémico®.

En las paginas que siguen nos aproximaremos a la sostenibilidad ambiental de la
economia espafiola y sus CCAA, sobre todo, desde el punto de vista de la escala. Para ello
analizaremos su metabolismo econdémico a largo plazo aplicando la metodologia de la
Contabilidad de Flujos Materiales (CFM) o MFA (Material Flow Accounting)’. Como se
puede observar en la figura 1, la nueva metodologia amplia la vieja nocion de balance de
materiales anadiendo ahora a los recursos (directos) utilizados en el proceso econdmico
aquellos flujos de energia y materiales “no usados”, indirectos —también llamados “ocultos”,
o mochilas de deterioro ecologico (ecological rucksack)—-, que no forman parte de la
mercancia finalmente vendida pero que es necesario remover para su obtencion (estériles
mineros que recubren el metal, movimiento de tierras para la construccion de infraestructuras,
restos de cultivos y biomasa no aprovechada, etc.). La suma de ambas fracciones por el lado
de los inputs es lo que se denomina Requerimiento Total de Materiales (RTM)". Nuestra
aproximacion al metabolismo econdmico de Espafia en este articulo se realizara,
precisamente, por el lado de los recursos (inputs), prestando menor atencion a lado del output
(residuos).

La nocién de metabolismo econdémico y sus indicadores derivados es util, ademas, por

dos motivos. En primer lugar, porque mejora la comprension de la dimension fisica y

7 El texto clasico donde se presenta este indicador es el de Wackernagel, M. y W. Rees, (1996): Our ecological
footprint. New Society Publishers. Por su parte, la Global Footprint Network y el World Wildlife Found (WWF) vienen
desarrollando desde hace tiempo una labor de estandarizacion metodologica y de publicacion de los datos por paises a
través de los informes: Living Planet Report y el Ecological Footprint Atlas. Estos informes anuales estin disponibles
en: www.footprintnetwork.org .

¥ Véanse, por ejemplo, los articulos aparecidos en el niumero monografico de la revista Land Use Policy 21, 2004.

? Inicialmente desarrollada por Adriaanse, A., et al., (1997): Resource Flows. The Material Basis of Industrial
Economies, Wuppertal Institute, World Resources Institute y mas tarde consensuada a escala internacional por medio de
la guia elaborada a tal efecto por Eurostat, (2001): Economy-wide material flow accounts and derived indicators,
Luxemburgo; y la OCDE, (2008): Measuring Material Flows and Resource Productivity: Vol. 1: The OECD Guide;
Vol. 2: The Accounting Framework; Vol. 3: Inventory of Country Activities; Vol. 4: Implementing National Material
Flows Accounts: synthesis report (este tltimo pendiente de publicar). Paris, OCDE.

' Adriaanse, et al. op.cit. 1997. Con algunas matizaciones, la guia metodoldgica de Eurostat, op.cit. 2001, y OCDE,
op.cit. 2008, mantienen esa distincion pero especifica entre flujos directos y flujos indirectos.

19


http://www.footprintnetwork.org/

Introduccion

ambiental de los procesos econdmicos y, por otro lado, permite terciar, con conocimiento de
causa, en la ultima de las polémicas donde precisamente se intenta minusvalorar la
dependencia de las economias industriales de sus cimientos ambientales. El progreso
tecnologico y el avance en la terciarizacion de las sociedades industrializadas ha alimentado

desde hace tres décadas un discurso ‘“desmaterializador” !

que intenta demostrar que el
crecimiento econdémico, tal y como lo conocemos, sigue siendo posible porque se reduce la
utilizacion de recursos naturales. El predominio del sector servicios y la “nueva economia” —
“menos intensivos” en la utilizacion de energia y materiales— abriria la posibilidad de seguir
manteniendo el actual modelo de producciéon y consumo sin atender a los costes ambientales
que provoca. Este discurso, promovido ya en los setenta por autores como Malembaum, fue
revitalizado precisamente al calor de las propuestas relacionadas con el ‘“desarrollo
sostenible” 2.

El corolario de esta discusion se traduce en la posibilidad de que en los paises ricos se
verifique la parte descendente de lo que se ha llamado la Curva de Kuznets Ambiental (CKA).
En la discusion de esta tesis para el caso espafiol, el seguimiento del metabolismo econdémico
ayudard a determinar si la economia espafiola ha seguido una senda de “crecimiento
desmaterializado” o bien el aumento en la produccion de bienes y servicios ha dependido
fundamentalmente de los recursos extraidos tanto dentro como fuera de nuestras fronteras.

En definitiva, la alternativa propuesta desde la economia ecologica para evaluar la
sostenibilidad ambiental de las economias pasaria por superar el simple retoque “ecolégico”
de la Contabilidad Nacional, con el fin de emprender un analisis que vaya mas alla del
seguimiento de las actividades econdmicas en términos monetarios y profundice en las
realidades fisicas de los procesos de produccidon y consumo para explicar la degradacion
ambiental que producen. Y es en este ir “mas alla del valor econdmico”, cuando se hace
preciso considerar los impactos ambientales “ desde la cuna hasta la tumba”, es decir,
recayendo sobre los recursos naturales antes de ser valorados, y sobre los residuos generados

que, por definicion, carecen de valor monetario.

" Entre la creciente bibliografia, el articulo de Cleveland, C. y M. Ruth, (1999): “Indicators of Dematerialization and
the Materials Intensity of Use”, Journal of Industrial Ecology, Vol 2 (3), pp. 15-50, sigue siendo una documentada
sintesis de la polémica, abarcando la mayoria de los planos sobre los que se ha desarrollado la discusion. En Carpintero,
0. (2003): “Los costes ambientales del sector servicios y la nueva economia: entre la desmaterializacion y el efecto
rebote”, Economia Industrial, 352, pp. 59-76, se discuten también criticamente los principales estudios que avalan las
tesis desmaterializadoras.

"2 En todo caso, conviene precisar el sentido que le damos a este proceso desmaterializador para evitar equivocos —no
s6lo conceptuales—, recordando una distincion que en los tltimos afios ha ayudado a aclarar los términos del debate. Se
trata de diferenciar entre desmaterializacion relativa o débil y desmaterializacion absoluta o fuerte. La primera es aquella
que apunta un descenso en los requerimientos de energia y materiales por unidad de PIB, mientras que la segunda
supone una reduccion en la cantidad absoluta de recursos naturales que se utilizan por la economia correspondiente, a la
vez que se incrementa el PIB.
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2. Sobre el estado actual de la informacion ambiental y el proposito y finalidad del
trabajo

Cuando se plantea la posibilidad de hacer un seguimiento riguroso de los impactos de la

actividad econdmica sobre el medio ambiente en Espafia y sus CCAA desde la perspectiva del

enfoque anteriormente enunciado, encontramos que el estado de las estadisticas econdmico-

ambientales de base presenta alguno de estos rasgos:

1.

La existencia de informacidén econémico-ecologica valiosa pero dispersa en fuentes no

excesivamente conocidas o poco aprovechadas.

La presencia de lagunas de informacion en el seguimiento en calidad y cantidad de varios
recursos naturales (por ejemplo, agua), asi como en la informacioén sobre otros recursos

naturales o en la generacion de residuos de diferentes actividades econdmicas.

. La existencia de investigadores que durante estos afios han recopilado de forma laboriosa

la informacion disponible para utilizarla con un doble proposito: a) elaborar indicadores
econdmico-ecologicos que permitieran arrojar luz sobre los cimientos ambientales de la
economia espafola, y b) cubrir, hasta cierto punto, algunas de las lagunas de

conocimiento sefialadas en el punto anterior.

Los recientes esfuerzos llevados a cabo por parte de algunos organismos estadisticos (las
Estadisticas sobre Medio Ambiente del INE, o el Banco Publico de Indicadores
Ambientales del Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino) se han mostrado
bienintencionados, pero tal vez demasiado sumarios y con importantes lagunas, sobre
todo teniendo en cuenta las necesidades de informacion y la importancia de las cuestiones
ambientales en la agenda politico-econémica. Por otro lado, y tal y como se explica mas
adelante, los intentos de avanzar en las estadisticas ambientales por parte de estos
organismos estadisticos espafioles (en particular el INE) se han realizado a veces de
espaldas a los trabajos previos de investigadores particulares disponibles desde hace
afios ° y que, de haberse atendido, hubieran favorecido una mayor consistencia y
coordinaciéon en los resultados, y una mejora sustancial de la informacién y el

conocimiento de la realidad econdmico-ecoldgica espanola.

13 Una referencia a los antecedentes de nuestra reciente historia estadistica en esta materia, que sirve de punto de
arranque de la propuesta que aqui se formula, puede consultarse con mayor detalle en: Carpintero, O. (2008): “Una nota
sobre algunos rasgos y perspectivas de la economia ecoldgica en Espaiia”, La situacion del mundo 2008, Icaria/ CIP-
Ecosocial.
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A partir de aqui, son varios los objetivos que este trabajo trata de cubrir, pudiéndose dividir

en dos grandes apartados: los objetivos mas analiticos y aquellos de indole més prescriptiva.

Desde un plano mas analitico:

1.

La generacion de una base de datos y un sistema de informacion solvente respecto a los
flujos fisicos de energia, materiales y residuos que atraviesan el sistema econdmico en
todas las Comunidades Autonomas, utilizando para ello la metodologia de MFA
(Material Flow Accounting) acordada en el seno de Eurostat y la OCDE. Con ello
también se pretende enlazar esta informacion con los datos econémicos proporcionados
por los Sistemas de Cuentas Nacionales (SCN), y estableciendo una metodologia y una

serie de datos permanente y facilmente actualizable.

La realizacion de un inventario de fuentes estadisticas de base relacionadas con estos
flujos de energia, materiales y residuos a escala regional. Con dicho examen se trataria
tanto de dar cuenta de las fuentes existentes (resaltando sus posibilidades y lagunas),
como apuntar los medios para mejorar la informacion disponible y sugerir la elaboracion

de nuevas estadisticas.

La actualizacion del metabolismo econdmico a escala estatal y la elaboracion de estudios
concretos sobre el metabolismo regional de las CCAA que nos sirvan para analizar,

interpretar y evaluar la sostenibilidad ambiental de estos territorios.

Desde un angulo maés prescriptivo:

1.

La elaboracién de propuestas, sugerencias y medidas concretas que, desde el punto de
vista de la mejora de las fuentes de informacién y de la politica ambiental, sirvan para
reducir la insostenibilidad ambiental de la economia espafiola y de sus diferentes

territorios, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El andlisis de las posibilidades y limitaciones que ofrece el actual marco institucional
(regulacion econdmico-ambiental) para encauzar la economia espafiola por derroteros

mas sostenibles

3. Sobre la estructura y organizacion del texto

Después de esta introduccion, el texto se organiza en tres grandes bloques. Aunque sea el

ultimo en orden de exposicidon, conviene subrayar que la piedra angular de este estudio lo

constituye la base de datos presentada en el tercer bloque de este trabajo (anexo estadistico).
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Introduccién

Alli se ofrecen de forma sistematica y desagregada para cada una de las CCAA y el conjunto
de la economia espafiola, todos los flujos de energia y materiales, asi como los principales
indicadores absolutos y relativos derivados de la CFM. A partir de aqui, el primer bloque del
trabajo estd compuesto por un Unico capitulo donde se realiza una actualizacion de los
principales resultados del metabolismo de la economia espafola en su conjunto, a partir de la
investigacion elaborada previamente por el director de este estudio'”.

Una vez presentada la evolucion a largo plazo del metabolismo de la economia
espafiola, la segunda parte contiene, a modo de ejemplo, los estudios detallados del
metabolismo economico para diez regiones especialmente relevantes que constituyen el
grueso de la poblacion, territorio y actividad econdmica: Andalucia, Aragén, 1. Baleares,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Cataluna, Comunidad Valenciana, Galicia, Madrid y
Pais Vasco.

En la tercera parte del trabajo, ademds del anexo estadistico, se da cuenta detallada de
los pasos metodologicos desarrollados en la construccion de la base de datos y se presenta el
inventario detallado de fuentes estadisticas de informacion fisica para todas las CCAA. Todo
ello, con el &nimo de ampliar el conocimiento de las fuentes basicas para el acceso a los datos

relevantes para el estudio del metabolismo regional.

' Carpintero, O. (2005): EI metabolismo de la economia espafiola: Recursos naturales y huella ecoldgica (1955-2000).
Lanzarote, Fundacion César Manrique.
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Capitulo PRIMERO

El metabolismo de la economia espafiola:
Un anélisis a largo plazo®

Oscar Carpintero

1. Introduccidn

Es un hecho conocido que muchos recursos naturales, sustancias, y funciones que cumplen
los ecosistemas (fotosintesis, depuracion natural, biodegradacion, energia solar, etc.), en la
medida que no encuentran un valor de mercado ni son productibles (al ser elementos ya
preexistentes), no forman parte de la nocion de riqueza manejada habitualmente por los
economistas. De ahi que normalmente se utilice una nocidon de produccion econdmica —
como mera “creacion de valor anadido monetario”— cada vez mas independiente de los
cimientos ambientales que la soportan. No en vano, cuando echamos un vistazo a un texto de
analisis econdmico (sea de nivel introductorio o avanzado) la descripcion del proceso de
produccidon de mercancias se hace depender Unicamente de la utilizacion de dos factores
productivos: trabajo y capital. Los recursos naturales han desaparecido de la representacion. Y
si han desaparecido ya no suponen una restriccion. Asi pues, rotas ya las ligaduras biofisicas,
solo queda dejarse guiar, desde el punto de vista de las politicas econémicas, hacia el logro de
un crecimiento econémico medido en términos monetarios que, apoyado en las virtudes del
interés compuesto, tan poco tiene que ver con el funcionamiento del mundo fisico. De ahi que
el enfoque convencional tienda a abordar la cuestion del crecimiento econdémico como la
simple expansion de agregados monetarios —sea la Renta Nacional o el Producto Interior
Bruto (PIB)— que por su propia naturaleza presentan carencias ambientales importantes, al
registrar como aumento de renta lo que no es sino adquisicion y destruccion, en muchos casos
irreversible, de riqueza.

Ahora bien, conviene advertir que, durante buena parte de la segunda mitad del siglo XX,
también en Espafia esta mitologia del crecimiento de la produccién y del aumento del PIB ha
encubierto realmente procesos de adquisicion y destruccion de riquezas sin precedentes. Y,
de seguir apostando por esta via, seguramente continuaran encubriéndose dichos procesos.

Para evitar este resultado, en las paginas que siguen, se utilizara el enfoque del metabolismo

!Este capitulo actualiza y resume parte de la informacién recogida en Carpintero, O. (2005): El metabolismo...,
op.cit.
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econémico para arrojar luz sobre este periodo destacando aquellos aspectos econdmico-

ecologicos sistematicamente ocultados por el enfoque econémico convencional.

2. El contexto: transformaciones estructurales y elementos de continuidad en la
economia espafiola

Durante la segunda mitad del siglo XX Espafia ha experimentado una serie de cambios
notables en su estructura econdomica. Aunque existe un amplio consenso a la hora de
enumerar dichas transformaciones, su interpretacion no siempre es univoca. Sobre todo
porque en algunos casos se realiza una lectura excesivamente positiva del proceso, mientras
que en otros se destacan también las importantes sombras que han acompafiado a todos estos

cambios”. De cualquier modo, cabria resumir tales transformaciones en las siguientes:

a) La modificacion sustancial de la “estructura productiva” de la economia espafola
consecuencia de la quiebra de la sociedad agraria tradicional. Este proceso se saldo,
desde la década de 1960, con una dréstica caida en la importancia del sector agrario —
tanto en términos de PIB como de empleo—, en favor de la industria-construccion vy,
sobre todo, del sector servicios. Mientras que en 1960 el empleo agrario todavia
suponia casi el 40% de la poblacion activa total, en la actualidad esa cifra se ha
reducido a un exiguo 4%. Entre tanto, el empleo en el sector secundario se mantuvo
globalmente estable —con trasvases entre las manufacturas y la construccioén- pero con
una reestructuracion fuerte del sector industrial debido a los ajustes y reconversiones
provocados por las crisis de 1977-1985 y 1991-1994. En cuanto al sector servicios, su
participacion crecid casi en la misma proporcion que la destruccion del empleo
agrario, esto es: paso de representar el 31% en 1960 al 66% en la actualidad, con un
incremento que afectd tanto a los servicios publicos como a los privados, y que

consolidé en Espafia un proceso general de terciarizacion de la economia.

b) En segundo lugar, también a comienzos de 1960 se inicia un proceso de apertura
exterior de la economia espainola que, impulsado por el célebre Plan de Estabilizacion
de 1959, se afianz6 definitivamente a mediados de la década de los ochenta con la

entrada espafola en la CEE. Durante todo este periodo las proporciones de

? Véanse, para el primer caso, por ejemplo, los textos incluidos en Fuentes Quintana, E. (dir.), (2004): Economia
y economistas espafoles. Vol. 8, Madrid. Galaxia Gutemberg, o el trabajo de Myro, R. (2013): “Crecimiento
econdmico y cambio structural”, en: Garcia Delgado, J.L. y R. Myro, (dirs..), (2013): Lecciones de economia
espafola, Madrid, Civitas, pp. 39-59. Para una lectura maés critica, pueden consultarse: Sevilla Segura, J.V.,
(1985): Economia politica de la crisis espafiola, Barcelona, Critica; Etxezarreta, M. (ed.), (1991): La
reestructuracion del capitalism en Espafia (1970-1990), Barcelona, Icaria; Recio, A. (2009): “Rasgos del nuevo
poder oligarquico en Espafia”, en: Aguilera, F. y J.M. Naredo, (eds.), (2009): Economia, poder y megaproyectos,
Lanzarote, Fundacion César Manrique, pp. 125-151; y Carpintero, O. (2005): El metabolismo..., op.cit.
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importaciones y exportaciones respecto al PIB no han dejado de incrementarse,
aunque las primeras lo han hecho a un ritmo muy superior a las segundas. Este hecho
es un reflejo de la debilidad y dependencia de la estructura productiva espafola
respecto de los bienes y servicios procedentes del resto del mundo, lo que se concreta

en el déficit constante de su balanza comercial.

¢) La tercera transformacion estructural relevante ha tenido que ver con el incremento del
peso del sector publico (medido a través del gasto publico respecto al PIB) que se ha
producido desde los afios 60 del siglo XX. El crecimiento se dio con mayor fuerza en
los afios 70 y 80 debido a las reivindicaciones sociales que acompafiaron al proceso de
transicion democratica y que alentaron el embrion de estado de bienestar espafiol
(sanidad, educacion, prestaciones sociales, pensiones, etc.). No obstante, esta
tendencia, tanto por el lado de la presion fiscal como del gasto social, se quebro desde
los afios noventa por los afanes de cumplir los requisitos establecidos en Maastricht
para el ingreso en la UEM, con lo que a la venta de patrimonio empresarial publico
rentable —para obtener ingresos— se unid la reduccion del gasto social en términos
reales. Todo lo cual llevd a descender el peso relativo del sector publico durante todo

el ultimo ciclo expansivo hasta la llegada de la crisis economica de 2008.

Cabe subrayar que, entre medias de todas estas transformaciones, el capitalismo espafiol (y
sus principales actores) ha mostrado importantes rasgos de continuismo, estabilidad y
adaptacion a las nuevas circunstancias. Por ejemplo, ya durante la etapa de crecimiento
econdmico de la década de 1960, se instaur6 un modelo de acumulaciéon muy favorable al
capital nacional y a la inversion extranjera. Un modelo caracterizado por: 1) el control
autoritario de los niveles salariales sobre una mano de obra emigrada de la agricultura a las
ciudades, o expulsada al exterior para reducir los niveles de conflictividad social, lo que
garantizaba tasas de beneficio crecientes; 2) una gestion del sistema financiero a favor de la
industria —participada mayoritariamente por la banca- que arrojaba tipos de interés reales
nulos o incluso negativos, lo que hacia del sistema financiero un “canal de apropiacion™ de
recursos mas que de asignacion razonable de los mismos; y 3) la garantia de que, a pesar de la
incipiente apertura comercial al exterior, se reservaba para las empresas nacionales una
porciébn muy considerable del mercado interno al resguardo de la competencia de los
productos extranjeros”.

Por otra parte, no deja de ser sintomatico que la profunda restructuracion econdmica
que siguio a la crisis de los setenta y primera mitad de los ochenta del siglo XX arrojara un
mantenimiento de las posiciones de poder de aquello que podria denominarse el “nticleo

duro” del capitalismo espafiol. En efecto, como ha subrayado Albert Recio, una parte notable

3 Sevilla Segura, J.V. (1985): Economia politica..., op.cit., pp.55-59.
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del poder econdémico que sostuvo al franquismo en sectores industriales, bancarios y
energéticos, ha logrado mantener su influencia en un contexto muy diferente de apertura
exterior y distinto régimen politico. Y lo ha logrado, entre otras cosas, cambiando el lugar
desde el que se ejerce ese poder. Eso es lo que se desprende, por ejemplo, al analizar la
evolucion de la propiedad de los 50 mayores grupos empresariales que operan en la economia
espanola. Tras un notable proceso de reestructuracion y recomposicion de la propiedad fruto
de abundantes fusiones y adquisiciones, y a pesar del notable proceso de apertura exterior
experimentado, el capital espafiol seguia manteniendo a finales de la década del 2000 —y al
igual que en 1977— el control mayoritario en dos tercios de los grandes grupos empresariales,
dejando en manos del capital extranjero el tercio restante’. Entre medias, internamente se han
producido algunos desplazamientos relevantes. El capital extranjero se ha convertido en
predominante en el sector industrial de algunas manufacturas con un peso aplastante en el
sector automovilistico y quimico; a la vez que el capital nacional ha tomado posiciones
mayoritarias en el sector de la construccion y los servicios. Del mismo modo, hemos asistido
al desmantelamiento, por privatizacion, del sector publico empresarial lo que ha reforzado la
rentabilidad y tasa de beneficio de los principales grupos empresariales privados que han
aprovechado, asi, las ventajas de algunos monopolios publicos naturales o lo que antes era
prestacion de servicios publicos municipales. Va a ser, pues, en este contexto de
transformaciones estructurales y elementos de continuidad del poder econémico en Espaiia,
donde situaremos el andlisis de la evolucion econdmico-ambiental espaiiola en las ultimas
décadas.

Cabe apuntar, de todos modos, que la narracion que el enfoque econdémico
convencional realiza de los ultimos decenios suele apoyarse en la evolucion del PIB per
capita como guia de analisis, llegando, en general, a las siguientes conclusiones. En primer
lugar, entre 1961 y 2008 (ano de inflexion) el PIB per capita espafiol se expandi6 a una tasa
media anual acumulativa del 3,1% que supera en casi 0,6 puntos porcentuales anuales a la
media de los paises de la UE. En segundo término, fruto de este diferencial en el crecimiento,
el PIB per capita espafiol ha ido convergiendo con la media comunitaria desde el equivalente
al 65% de esa media en 1961 hasta el 92% en 2008 que fue el momento algido (si
consideramos la UE-15)’. Por ultimo, esta evolucién no ha sido constante en el tiempo sino

que, naturalmente, el crecimiento ha sido irregular y ciclico durante todo el periodo.

* Recio, A. (2009): “Rasgos...”, op.cit., pp. 134-135.

> Si consideramos la UE-27, se alcanzo el 102 % en 2008 dado el “efecto estadistico” de la incorporacion de
paises con menor renta per cépita que contribuye a elevar la media comunitaria sin modificar nada. Sin
embargo, en 2012 el porcentaje volvio a descender al 96,5 %.
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3. Hacia la economia de la adquisicion: Un metabolismo econémico crecientemente
insostenible

Es ya un hecho conocido que, desde mediados de la década de los cincuenta, la economia
espanola ha experimentado un crecimiento importante de su produccion medida en términos
del PIB real, al multiplicarse por 7,5 veces su valor entre los afios 1955 y 2007 (afio final del
ultimo ciclo econdmico expansivo). El simple incremento cuantitativo de los bienes y
servicios puestos a disposicion de la poblacion en este periodo ha ido acompafiado de una
serie de transformaciones cualitativas (estructurales) bien estudiadas desde hace tiempo por
los economistas y comentadas anteriormente. Lo que, sin embargo, ha recibido menos
atencion han sido las exigencias ambientales que han acompafiado a este aumento de la
produccion de bienes y servicios, esto es, el volumen de recursos naturales que ha movilizado
directa o indirectamente la economia espafiola desde mediados del siglo pasado.

Teniendo en cuenta las consideraciones tedricas y metodoldgicas sobre la contabilidad
de flujos materiales realizadas en la introduccion y en el anexo metodologico, cabe hacer
varias consideraciones. Si nos fijamos, en primer lugar, en el indicador mas agregado, vemos
que los Requerimientos Totales de Materiales de (RTM) de nuestra economia® han
experimentado un crecimiento notable durante las ultimas cinco décadas, pasando de 267
millones de toneladas en 1955 a cerca de 2 mil millones en 2007, sin incluir la erosion’ ni el
agua. Este incremento en el total de materiales utilizados ha corrido parejo al del PIB,
superando con creces al propio crecimiento de la poblacion: los habitantes de nuestro pais
hemos pasado de movilizar en forma de inputs, sin incluir la erosion ni el agua, 10 tm/hab a
mediados de la década de los cincuenta, a requerir casi 40 tm/hab en 2007—de computar la
erosion nos iriamos a casi 50 tm/hab—. Estas cifras permiten sacar ya una primera
conclusién: la fractura tan importante que se establece entre los requerimientos del
metabolismo endosomatico de la poblacion, esto es, la energia y alimentos que nos permiten
seguir vivos y crecer, y las exigencias de energia y materiales que hay que poner en juego

para que funcione el metabolismo econdémico (exosomaticos) (Figura 1).

6 Para evitar equivocos, insistimos en que, contablemente, consideramos como inputs (recursos) lo que se
entiende por estos en contabilidad nacional, es decir, las extracciones domésticas mas las importaciones. Lo que
hay que diferenciar del consumo aparente, que detrae de los inputs los flujos de exportaciones.

7 Aunque en otros estudios se ha incluido esta partida, hemos decidido no considerarla en el calculo de los RTM,
tal y como recomienda la guia metodoldgica elaborada por Eurostat (2001): Economy wide..., , op.cit, p. 49, en
la que se intenta conseguir una homogeneizaciéon en las normas para cuantificar los diferentes flujos. Sin
embargo esta opcion no es demasiado problematica pues, en el caso de que se optara por incluir la erosion
derivada de las labores agricolas, los RTM por habitante se incrementarian, segun nuestros calculos, como
minimo en 8-10 toneladas mas.
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Figura 1. Metabolismo endosomatico de la poblacion versus metabolismo exosomatico de la
economia espafiola
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Carpintero (2005).

En lo que concierne al origen de dichos recursos, mientras en 1955 el 95 % se localizaban en
el interior de las fronteras, cuarenta afios mas tarde ese porcentaje se habia reducido en treinta
puntos, situandose en el 65%; circunstancia que pone de relieve el creciente peso de los flujos
de recursos naturales procedentes de otros territorios para alimentar nuestro modo de
produccion y consumo, con el consiguiente deterioro ambiental tanto interno como externo.
La situacion descrita, es decir, la tendencia desde el autoabastecimiento hacia la dependencia
exterior se manifiesta también cuando descendemos a los dos grandes grupos de flujos, sean
¢éstos abioticos o no renovables (energia y minerales metalicos y no metalicos) o en forma de

biomasa renovable (agricola, forestal, y recursos marinos).

PROCEDENCIA DE LOS RTM DE LA ECONOMIA ESPANOLA, 1955-2000
(Porcentajes)
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Figura 2. Procedencia de los RTM de la economia espafiola
Fuente: Carpintero (2005) y las fuentes alli recogidas.
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Pero los RTM no soélo se distribuyen segun el origen, también lo hacen en funcion de
la modalidad (directos u ocultos). Y aqui cabe subrayar que de los RTM extraidos al
comenzar el siglo XXI, en torno al 50%, se corresponden con los flujos (inputs) directos
(abioticos, biomasa y otros bienes importados), mientras que el resto, tienen que ver con los
flujos ocultos subordinados a la extraccion u obtencion de aquellos mismos inputs directos
(domésticos o importados). Segtn los afios, desde 1955, los flujos ocultos totales siempre han
superado a la extraccion de recursos naturales directos situandose en una proporcion que,
aunque variable, ha rondado el 50-60% para los primeros frente al 40-50% de los segundos.
O dicho de otra manera: cada afio las extracciones no utilizadas procedentes de la corteza
terrestre o de la biomasa han igualado o superado aquellas cantidades que entran en linea de
cuenta configurando la esfera del valor econdmico.

En lo que respecta a los inputs materiales directos (IMD) (que han recibido valoracion
monetaria), éstos han experimentado una variacién importante con una evolucién que supera
a la observada por los propios RTM vy los flujos ocultos. Una buena muestra de esta tendencia
ha sido la experimentada por la fraccion abidtica que ha condicionado con su expansion la
trayectoria del conjunto de flujos directos. Y no solo eso. También se ha producido una
importante transformacion interna en la composicion de los flujos (inputs) directos totales.
Tal y como se desprende de los datos de la Tabla 1, a mediados de la década de los cincuenta
el grueso de los recursos directos de la economia espafiola procedian de la extraccion de
biomasa en un 60%, declinando su importancia a lo largo de los afios hasta llegar apenas al
20% a comienzos del siglo XXI. Esta circunstancia es fiel reflejo de una economia que —
haciendo de la necesidad virtud— apoyaba su modelo de produccion y consumo en el flujo
solar y sus derivados, convirtiéndose —pasado el tiempo— en un sistema econémico en el

que se sustituyeron progresivamente las fuentes “renovables” por los recursos “agotables”.

Tabla 1. Estructura porcentual de los Inputs Directos, 1955-2010
(Porcentajes y afos seleccionados)
1955 1961 1975 1985 1991 1993 1995 2000 2007 2010

Energéticos © 158 13,8 182 238 208 2173 19,9 17,8 15,0 17,9
Metales © 6,7 55 6,5 5.8 4.4 3,9 4.4 3.8 1,4 2,0
No metales © 1,6 2,1 2.3 2.8 2.8 2.4 3,0 2.8 2,7 2.1
P. Cantera 12,7 205 38,9 33,9 42,77 427 456 48,7 563 46,7
Biomasa 624 57,0 330 312 247 245 214 205 158 21,7
Otras importaciones 0,8 1,1 1,2 2,5 4,7 5,22 5,7 6,4 8,8 9,6
DIRECTOS TOTALES 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Domésticos 938 91,7 79,1 77,3 742 732 712 71,1 736 67,1
Importados 6,2 8.3 20,9 227 258 268 288 289 264 329
Abiéticos* 37,6 43,0 67,0 68,8 753 755 78,6 79,5 83,1 233
Biéticos 624 57,0 33,0 312 247 245 214 205 169 76,7

(a) Incluye semimanufacturas energéticas, (b) incluye semimanufacturas metalicas, (c) incluye semimanufacturas minerales
*En sentido amplio, incluyendo semimanufacturas
Fuente: Carpintero (2005) actualizado y las fuentes alli recogidas.
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De aqui surge, precisamente, la primera mutacion importante en el metabolismo de la
economia espafiola: como la utilizacion de combustibles fosiles y minerales no cabe
calificarlo de produccién sino de mera extraccion y adquisicion de recursos preexistentes; y
dado que, en sentido estricto, solo cabe hablar de produccion tal y como se hace en ecologia,
es decir, como generacion de productos vegetales por la fotosintesis; Espafia ha pasado —al
igual que en todos los paises ricos—de apoyar su modelo de produccién y consumo
mayoritariamente en flujos de recursos renovables (biomasa agricola, forestal, pesquera, etc.),
a potenciar la extraccion masiva de materias primas procedentes de la corteza terrestre y que
por ello tienen un caracter agotable. Cabe concluir, por tanto, que la economia espafiola ha
pasado de ser una economia de la ““produccién’ a transformarse en una economia de la
“adquisicion”®.

Como refleja la Figura 3, el 60% de las 4 toneladas por habitante de energia y
materiales que de forma directa pasaban por nuestra economia en 1955, procedian de la
biomasa vegetal, mientras que el 40% restante tenia su origen en los combustibles fosiles y
los minerales. Quince afios mas tarde, en 1970, la cifra se habia duplicado alcanzando ya las 8
toneladas por habitante, pero los porcentajes se habian trastocado de forma simétrica
acaparando los flujos no renovables el 60% y la biomasa vegetal el 40 restante. En 2007 las
casi 23 toneladas por habitante de IMD se distribuian ya entre el 83% para combustibles
fosiles y minerales dejando solo el 17% para la biomasa. En esta expansion cabe resaltar la
importancia de los productos de cantera que, constituyendo el grueso de los flujos no
renovables directos, han sido determinantes en las Ultimas fases de auge, y también en el

desplome que se ha producido desde 2008 en adelante.

¥ Carpintero, O. (2005): El metabolismo..., op.cit., cap. 5.
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DE LA ECONOMIA DE LA "PRODUCCION" A LA ECONOMIA DE LA "ADQUISICION",
1955-2009
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Figura 3. De la economia de la produccién a la economia de la adquisicién
Fuente: Carpintero (2005 y 2012). Nota: Solo se representan los IMD.

La transicion hacia una economia de la “adquisicion” no s6lo ha modificado las proporciones
de uso entre los diferentes tipos de recursos naturales. En lo referente a los flujos bioticos,
aunque en menor proporcion que los no renovables, la expansion vino también de la mano de
importantes cambios en la logica ecologica de su aprovechamiento. De un lado, la estrategia
productivista caracteristica de la evolucion de la agricultura, la ganaderia y la gestion forestal,
se ha asentado sobre la desconexion entre la vocacion productiva de los territorios —segun
sus caracteristicas ecoldgicas— y los aprovechamientos a que han sido destinados. Asi ha
sido en la agricultura con la introduccion de cultivos muy exigentes en agua y nutrientes en
zonas de la peninsula no muy bien dotadas para ello, lo que ha provocando situaciones de
sobreexplotacion de los propios recursos y de captacion masiva de recursos no renovables
(petroleo) procedentes de otros territorios. La consecuencia es que se ha terminado
convirtiendo una actividad, que tradicionalmente se apoyaba sobre la energia renovable, en
algo subsidiado por los combustibles fésiles. O ¢l caso de la ganaderia, donde la orientacion
productivista incentivé la estabulacion, el abandono de los pastos, y la extincion de especies
autdctonas mejor adaptadas. La misma logica acabd también extendiéndose a la gestion
forestal con la sustitucion de especies autdctonas por otras de crecimiento rapido,
convirtiendo asi las “sociedades de arboles” que son los bosques, en los “ejércitos de pinos”
de las repoblaciones.

A todo lo anterior hay que anadir la transformacion interna en la composicion de los

IMD. Cuando se combina el analisis de estos cambios con los sucesivos momentos del ciclo
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econémico (expansion y crisis), se observa un hecho destacable. En las fases de auge
econdmico los recursos no renovables incrementan sustancialmente su participacion en el
conjunto de los IMD, mientras que es en los episodios de crisis y recesion econdmica cuando
son los recursos renovables los que mejoran su participacion, como asi lo atestigua el cambio
de tendencia tan acusado que se observa desde 2008. De ahi la paradoja de que sea en los
momentos de crisis cuando mejora (forzadamente) la “renovabilidad” del sistema y, por tanto,
se avance en una de las condiciones para mejorar la sostenibilidad del mismo. A Ia
explicacion de esta paradoja y de sus implicaciones dedicaremos parte del siguiente epigrafe.
En resumidas cuentas, si la sostenibilidad ambiental del sistema econdémico debe
articularse a través de fuentes de energia derivadas del sol y en el reciclaje y reutilizacion de
los materiales trasegados, el cambio operado en el metabolismo econdémico de nuestro pais y

su acentuacion en los ultimos tiempos no parecen ir en la direccion adecuada.

3.1. Una mochila ecoldgica demasiado pesada

Lo que el analisis econdmico convencional suele olvidar— incluso cuando se ocupa de los
recursos naturales— es que poner en juego todo ese volumen de flujos directos exige un coste
adicional en recursos que es necesario “destruir” para obtener en forma util lo que mas tarde
se incorporara a la cadena del valor econdomico, ocasionando asi una “mochila de deterioro
ecologico” que suele pasar inadvertida. Paraddjicamente, pues, la mayor parte de los
materiales movilizados en el curso del proceso econémico no se “incorporan” al producto ni
entran en linea de cuenta, sino que se quedan por el camino pasando a la categoria genérica de
residuos y haciendo que, muchas veces, la cara “oculta” del proceso econdmico sea mayor en
tonelaje que la valorada en forma de productos. El crecimiento observado en los flujos
ocultos desde los afios setenta ha venido acompaiado tanto de una intensificacion como de un
desplazamiento hacia la explotacion de minerales con mayores costes ambientales;
consecuencia normal dado el incremento de la ganga y los estériles mineros por la progresiva
extraccion de yacimientos con menor ley. Hay que advertir también que los minerales
metalicos (hierro, cobre, cinc, etc.), globalmente considerados, han generado crecientes
mochilas de deterioro ecologico tanto internas como externas. No en vano aqui se incluyen,
por ejemplo, las casi 500 toneladas que en forma de ganga y estériles se generan en la
extraccion de una tonelada de cobre, las 4 para el caso del hierro, las casi 80 del plomo, las 27
del zinc, las mas de 400 del mercurio, o las 150.000 para el caso del oro. Ademas, la peculiar
coyuntura internacional ha hecho que, desde mediados de los ochenta del siglo XX, se
importaran crecientes cantidades de metal de hierro y acero, de plomo y de cobre que, limpios
de polvo y paja y con elevadas mochilas ecoldgicas generadas en terceros paises, se sumaban
a los minerales importados en bruto tratados en las fabricas espafolas: en apenas quince anos,

por ejemplo, entre 1985 y 2000, los flujos ocultos asociados al conjunto de semimanufacturas

34



Carpintero, El metabolismo de la economia espafiola...

(energéticas, metalicas y minerales) se triplicaron pasando de 44 a 131 millones de toneladas
0, lo que es lo mismo, de representar el 8 % del total de ocultos en la primera de esas fechas a
suponer el 17 % en 2000.

3.2. Ciclos econdmicos y uso de recursos naturales directos

Como se trata ahora de analizar la evolucion ciclica del PIB y su relacion con el uso de
recursos, nos centraremos en los flujos directos o IMD (valorados monetariamente). En contra
de lo que a menudo se tiende a pensar, la modificacion en las pautas productivas de la
economia espafiola hacia el mayor peso de los servicios no ha conllevado una menor
intensidad ni relativa ni absoluta en la utilizacion de recursos naturales. En efecto, el recurso a
los flujos de energia y materiales abidticos, lejos de menguar, ha crecido globalmente en
términos absolutos en las ltimas décadas. En lo que respecta a los IMD se observa una
variacion importante al multiplicar por casi nueve veces su cantidad desde 1955 hasta 2007,
en una evolucion que supera a la observada por los propios RTM y los flujos ocultos. Por
ejemplo, el recurso a los flujos de energia y materiales abidticos (no renovables), lejos de
menguar, ha crecido globalmente en términos absolutos en las ultimas décadas. Pero no solo
se trata de que globalmente los IMD se hayan multiplicado por encima del PIB y de la
poblacion, sino que estas diferencias se agrandan aun mas para ciertos grupos de sustancias.
Asi, el ritmo de extraccion e importacion total de recursos abidticos o no renovables
(energéticos, minerales y productos de cantera) supera los pardmetros mencionados para el
conjunto de IMD en una escalada incesante desde mediados del siglo pasado. En términos
globales, se multiplicaron por mas de 19 veces entre 1955 y 2007—pasando de los 42
millones de toneladas a mediados de siglo a los 867 millones—, doblando al crecimiento del
PIB para ese mismo periodo —que se incrementd en algo mas de 7 veces—, y superando
ampliamente al crecimiento absoluto de la poblacion que apenas varid en un factor de 1,6
(Figura 4).

Desde un punto de vista mas desagregado, los inputs energéticos (extraidos e
importados) con cargo a las reservas de la corteza terrestre se multiplicaron en ese periodo por
9,8 veces —de los 17 millones de mediados de siglo a los 167 a finales del periodo—
incrementando la dependencia energética primaria espafiola que alcanza ya el 80%; los
minerales no metalicos lo hicieron por 7, y, sobresaliendo sobre todos los demas, los
productos de cantera que se multiplicaron por 40. Estas cifras dan una idea de la intensa
actividad extractiva de la economia espaiiola, tanto dentro de nuestras fronteras como mas alla

de ellas.
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Figura 4. Variacion absoluta de los IMD de recursos naturales, PIB y poblacion entre 1955y
2007 (factor de multiplicacién)

Fuente: Carpintero (2005) actualizado. Para el caso del PIB se ha utilizado la reciente serie enlazada (con base
2000) elaborada por el Ministerio de Economia: Base de Datos Macroecondémicos de Espafia (BDMACRO,
2011).

Son precisamente los productos de cantera con destino al sector de la construccion la fraccion
de mayor crecimiento absoluto, pero también la que ocupa el primer lugar en cuanto a
tonelaje movilizado, acaparando en la década del 2000 el 65 % del total de los inputs
abioticos directos utilizados por la economia espafiola. A bastante distancia aparecen los
recursos energéticos que al final del periodo considerado representaban el 25 % de los flujos,
dejando para los minerales —en sus dos formas— apenas el 10 % restante. Todo ello refleja
un cambio considerable en la jerarquia de recursos naturales, al pasar de una situacion, en
1955, de relativa igualdad entre los productos de cantera y los flujos energéticos, a un
escenario en el cual aquellos han superado en tonelaje ampliamente a los primeros
(modificacion que, sin embargo, no se ve confirmada en términos de valoracion monetaria).
La exigencia de productos de cantera (caliza, etc.) fue de especial relevancia, no solo en la
“década del desarrollo” de los afios 60 del siglo XX, sino mdas recientemente, pues
proporcion6 los recursos con que alimentar los sucesivos booms inmobiliarios de finales de

los ochenta, los noventa y la primera década del siglo XXI° (Figura 5).

? Véase, para los dos ultimos booms: Naredo, J.M. (1996): La burbuja inmobiliario-financiera en la coyuntura
econdémica reciente (1985-1995). Madrid, Siglo XXI; Naredo, J.M., y O. Carpintero, (2002): El Balance
Nacional de la Economia Espafiola: (1984-2000). Madrid, FUNCAS; Naredo, J.M., O. Carpintero y C. Marcos,
(2008): Patrimonio inmobiliario y balance nacional de la economia espafiola (1995-2007). Madrid, FUNCAS.
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EXTRACCION DE PRODUCTOS DE CANTERA, 1955-2009
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Figura 5. Extraccion de productos de cantera
Fuente: Elaboracion propia con datos de MINER: Estadistica Minera de Espafia;
ITGME: Panorama Minero, y ANFA.

Tal fue la estrecha relacion entre crecimiento econémico y las rocas de cantera que, en
apenas la media docena de afios de boom de finales de los ochenta, la extraccion de éstas
aumentd considerablemente, pasando de los 146 millones de toneladas en 1985 a los 236
millones de 1991, o de los 255 millones en 1995 a los 371 millones de 2000, hasta los casi
600 millones de 2007, justo antes del pinchazo de la burbuja inmobiliaria. Y todo ello con
unas consecuencias ambientales nada inocentes que abordaremos mas adelante.

La importancia de los productos de cantera y algunos otros flujos hace que, pese a la
variedad de sustancias que componen los diferentes grupos de recursos —que casi llegan al
centenar—, el grueso del tonelaje se concentre en un puifiado de materiales. Destaca, por
ejemplo, el caso del hierro dentro de los minerales metalicos, cuya relevancia no ha
descendido de las dos terceras partes de este tipo de inputs, o la piedra caliza dentro de los
productos de cantera que acapara mas de la mitad de esos flujos. De igual modo, dentro de los
minerales no metalicos las sales (gemas, marinas y potéasicas) dominan el panorama vy,
finalmente, como es bien sabido, en el caso de los productos energéticos, la evolucion del
petroleo lo ha llevado desde una posicion minoritaria a mediados de la década de los
cincuenta hasta su papel hegemonico actual, representando mas de la mitad de los flujos de
combustibles fosiles en forma de inputs.

Durante todas estas décadas, las tasas de crecimiento de los inputs abidticos
duplicaron y hasta triplicaron para algunos afios concretos el crecimiento de la produccion de

bienes y servicios. La fase de mayor expansion de los afios sesenta y comienzos de los setenta
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—dada la crisis que desde 1959 inicid la mineria del carbon en nuestro pais y que duraria
hasta 1973— fue posible, por ejemplo, gracias al incremento en las importaciones de recursos
energéticos (basicamente petrdleo) que con una tasa anual del 14% mas que duplico la propia
tasa de variacion del PIB'. Se alimento asi el crecimiento de un sector industrial —a tasas
medias desconocidas del 9%, coincidentes con la tasa de crecimiento de los inputs (recursos)
abidticos—, que permitid actividades transformadoras como la petroquimica o la industria
automovilistica, altamente tributarias tanto del consumo de crudo, como de minerales
metalicos y no metalicos.

De igual modo, fue factible el espectacular crecimiento en el consumo de electricidad
que, con cargo al mismo petréleo, se multiplicd por seis en ese periodo: de 12.000 a 76.000
GWh entre 1950 y 1973"!, permitiendo la mayor utilizacion, no sélo de los hogares, sino
también del propio tejido industrial —caso, por ejemplo, de las cementeras—. No en vano,
para lograr este incremento, “...hubo que recurrir a la construccion de centrales térmicas de
gran capacidad. Algunas fueron situadas en las cuencas mineras, pero la mayoria se ubicaron
en la costa y fueron disefiadas para consumir derivados del petréleo”'?.

De hecho, a mediados de los setenta, el petréleo y el carbon generaban a través de
centrales térmicas mas de la mitad de la electricidad (33 y 19% respectivamente), dejando el
39% para la hidroeléctricas y un 9% para las nucleares. Lo que explica también que el grueso
de los carbones nacionales (hulla, antracita y lignito) acabase teniendo como principal destino
el abastecimiento de aquellas centrales, al haber perdido ya su posicion hegemonica tanto en
la industria (salvo la siderurgia), como en el transporte ferroviario y maritimo; o en el
consumo de los hogares, que sustituyeron progresivamente el consumo de hulla por la
electricidad y los gases licuados del petroleo'’. Cambios todos influidos por motivos
tecnologicos en el caso industrial o, caso de los hogares, acompanados de procesos de
migracion interior, crecimiento de las ciudades y cambios en las pautas de consumo de la
poblacioén favorecidos desde instancias politicas. Pero la conjuncion entre el crecimiento
econdmico general de la década de los sesenta y la crisis carbonera fue acompafiada también

de dificultades profundas en el caso de la mineria metalica.

1% Podria pensarse que el nulo crecimiento de la extraccion doméstica de productos energéticos entre 1960 y
1975 se debe a que no esta incluida la aportacion de la hidroelectricidad, pero, sin embargo, los datos
demuestran que su contribucion absoluta permanecid basicamente estable aunque no asi su aportacion en
términos relativos que descendié del 19% en 1960 al 10% en 1975.

! Sudria, C (1997): “La restriccion energética al desarrollo economico de Espaiia”, Papeles de Economia
Espafiola, p. 179.

" Tbidem.

" En 1959 la siderurgia y coquerias utilizaban el 27 % del carbon, las centrales termoeléctricas el 7,8 %, otras
industrias el 36,8 y el transporte y consumo doméstico 18,6 y 9,8 % respectivamente. Diez afios después, las
proporciones eran: 34,5; 40,1; 19,6; 0,2; 5,5. Véase: Garcia Alonso, J.M, (1986): “La mineria del carbon”,
Papeles de economia espafiola, 29, pp. 121-123. Para el caso concreto de los hogares, la cuantificacion rigurosa
de la energia consumida por los mismos en los diferentes usos (calefaccion, cocina, sanitarios, etc.) certifica las
tendencias apuntadas mostrando un consumo de carbon de sélo un 3,5 % en 1995. Vid. IDAE, (1998):
Consumos de energia de los hogares, 1995, Madrid, MINER, p. 20. Este estudio del IDAE aprovecha la
Encuesta de Presupuestos Familiares 1990-1991 y extrapola los resultados para 1995.
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La demostracion mas evidente del declive minero nacional fue la progresiva
desaparicion de explotaciones que, tal y como muestra la Tabla 2 supuso una auténtica
sangria con reducciones de mas del 50% en los grupos mineros en funcionamiento. De entre
los minerales metéalicos mas afectados se encuentra el hierro que, de comenzar la década de
los sesenta con 300 explotaciones, termind la misma con apenas 90; o el cobre que con 22
minas en funcionamiento en 1961, s6lo mantenia dos en 197014, acabando casi el siglo con

apenas tres explotaciones.

Tabla 2. Evolucion del nUmero de minas o grupos mineros por tipos de sustancias,
(1955-2010)

1955 1965 1975 1985 1991 1993 1995 2000 2007 2010

Energéticos 560 4160 162 268 171 162 135 84 62 46
M. Metalicos 645 355@ 148 71 21 13 15 10 2 6
M. No metalico. 252 544 460 301 210 193 190 185 114 192
P. Cantera 1.964 3309  3.666 2981 3.044 3.147 3.158  3.485 4.303% 3.368%
Total 3.421 4624 4436 3.621 3.446 3515 3498 3764 4181  3.612

(1) Incluye las explotaciones de uranio; (2) Incluye las explotaciones de bauxita; (3) Incluye rocas
ornamentales.
Fuente: MINER, (varios afios): Estadistica Minera de Espafia.

Ahora bien, lejos de variar las extracciones, la economia espafiola no redujo sus entradas de
inputs abioticos, creciendo las sustancias metalicas y no metélicas a un ritmo superior al 5%.
Situacion que conviene analizar pues las cifras de abandono de yacimientos informan, tanto
de la desaparicion de las pequenias explotaciones de mineria interior simultaneas al auge de
las grandes y reducidas explotaciones a cielo abierto'”, como del esfuerzo que, en términos de
importaciones, fue preciso realizar para alimentar una maquinaria econémica que no se
detenia en sus exigencias de minerales y metales. Lo que, de paso, casa bien con el auge de
importaciones de semimanufacturas metalicas donde el grueso recae precisamente en el hierro
y aceros fundidos como sustancias mayoritarias.

En este repaso de los afios “expansivos” no conviene olvidar tampoco la contribucién
realizada por la importante extraccion de productos de cantera, necesarios para el incremento
y renovacion del incipiente stock de capital tanto publico como privado. Fueron precisamente
en esos afios cuando se acometio la construccion de infraestructuras y la ampliacion de
numerosas urbes, con la edificacion de viviendas para acoger a un poblacién creciente
procedente de la migracion interior y que aliment6 —como mano de obra— la expansion
industrial dando lugar a un fenébmeno por lo demas bien documentado. Tampoco es casual

' Cifras similares de reduccién se pueden ofrecer también para el caso del estafio, el plomo o el cinc. Véase:
MINER, Estadistica minera de Espafia, Madrid. Ademas para la evolucion hasta mediados de los ochenta de
algunos minerales pueden consultarse los articulos aparecidos en el n® 29 de la revista Papeles de economia
espafiola.

"5 Que se corresponde con el incremento sustancial en la utilizacién de explosivos y de potencia (C.V) en las
explotaciones, directamente relacionado con un mayor impacto ambiental de las mismas.
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que este grupo de sustancias fueran las Unicas que vieran incrementar el numero de
explotaciones, pasando de las 3.309 de 1965 las 3.666 de 1975.

Pero la carrera comenzada en la década de los sesenta tuvo una prolongacion no
deseada afios mas tarde. Desde el punto de vista de los recursos naturales abiotico, la crisis
econdmica que se instalé en Espafia entre 1975 y 1985 hizo decaer sensiblemente la
utilizacion de inputs materiales —simultanecamente con la caida de la actividad— lo que
depar6 un crecimiento casi idéntico muy reducido de ambas variables. En este escenario, sin
embargo, la evolucion de los yacimientos energéticos domésticos siguid una senda diferente a
la de etapas anteriores. Habida cuenta la coyuntura internacional de elevados precios del
petroleo que dur6 hasta la mitad de los ochenta, se alentaron tanto la apertura de minas de
carbon abandonadas afios antes, como una mayor extracciéon de las que ya estaban en
funcionamiento que, en el caso de los combustibles fosiles, derivé en el aumento en el
numero de explotaciones. A partir del Plan Energético Nacional 1978-1987 se propusieron
una serie de medidas encaminadas a la reduccion en la dependencia del crudo exterior, como
fueron el Plan de Construccion de Centrales Térmicas de Carbdn, o los incentivos para la
sustitucion de fuel-oil por carbén en los grandes consumidores industriales. Aunque se
lograron sustituciones no despreciables, la vuelta de los precios del petrdleo a una senda de
“normalidad” a partir de mediados de los ochenta quebrd esa tendencia respecto al crudo y
sus derivados importados, que tampoco pudo compensarse con la apertura de yacimientos
domésticos relacionados con nuevas fuentes —muy marginales— de gas natural en Vizcaya o
de petroleo en Casablanca y Ayoluengo.

Al margen de la entrada de Espainia en la CEE, en 1985 comienza una etapa de auge
econdémico y se empieza a salir de la crisis de los setenta (que en Espafia comenzo con cierto
retraso y de la que también se salid algo mas tarde). Y este auge econdmico tuvo
componentes internos y externos. Fueron afios, por ejemplo, donde el aumento del PIB se
apoyo6 sobre la recuperacion internacional (Estados Unidos y Alemania) que ejercia de polo
de atraccion de las exportaciones espafiolas; donde el precio del petroleo volvid a sendas
“normales” favorables a los paises ricos (reduciendo la factura energética); y donde se aposto
por el sector de la construccion como factor clave del crecimiento y de arrastre del resto de
sectores (sin consecuencias en la balanza de pagos). Esto favorecié enormemente el boom
inmobiliario de la segunda mitad de los 80, a lo que es preciso sumar el incremento muy
notable de inversion publica en infraestructuras con destino al mismo sector (programa de
autovias y autopistas, AVE a Sevilla, Ciudades del 92, etc.), lo que se tradujo en un aumento
considerable de los RTM.

Ahora bien, el auge experimentado por la economia espafiola en el Segundo
quinquenio de la década de los ochenta puso de manifiesto, tanto la contribucion que a dicho
crecimiento realizaron la energia importada (petréleo y gas natural) y los productos de

cantera, como el repliegue del resto de recursos abioticos. El nuevo escenario presentaba unas
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tasas de crecimiento medias del PIB y de los inputs abidticos directos del 4,0 y del 5,9%
respectivamente para 1985-1991, si bien conviviendo con una reduccion global de la
utilizacion de minerales metalicos —con una tasa global negativa de 1,0%— y una
ralentizacion del crecimiento en el caso de los no metalicos (0,2%). Para explicar esta
circunstancia cabe apelar a factores internos y externos de diversa indole. Entre los primeros
se pueden subrayar las consecuencias del proceso de reconversion industrial llevado a cabo en
nuestro pais, que supuso el cierre o la suspension temporal de actividad de muchas
explotaciones mineras con fuertes dificultades de rentabilidad arrastradas desde la época de la
crisis economica anterior. Es precisamente ahora cuando los minerales metalicos acompasan
una importante reduccion en la extraccion doméstica en tonelaje (-8,9%) con el cierre masivo
de explotaciones —pasando de las ya menguadas 71 en 1985 o las 21 de 1991— que
afectaron a las principales sustancias, como el hierro, las piritas, el cobre y el plomo. Esta
caida en la extraccion doméstica fue, en parte, compensada con cargo a importaciones del
resto del mundo que crecieron a una tasa importante (7,1%).

Por lo que hace a los condicionantes internacionales, el cambio en el marco
institucional consecuencia de la entrada en la CEE y la volatilidad y tendencia a la baja, en
cuanto a precio y calidad, de los mercados de materias primas minerales, hizo que la debilidad
interna se reforzara por las dificultades de competir en los mercados mundiales donde algunos
paises pobres como Brasil o Venezuela iban ganando posiciones'®. Parecidas consideraciones,
aunque sin llegar a tasas negativas de crecimiento, pueden realizarse también para el caso de
los minerales no metalicos, aunque con una caida en el numero de explotaciones menos
pronunciada y que afect6 sobre todo a las sales en general y a las potasicas en particular.

Con todo, la masiva utilizaciéon de productos de cantera y el crecimiento en la
utilizacion de energia importada (3,9%) proporcionaron los suficientes recursos con que
alimentar el boom inmobiliario y econdémico de finales de los ochenta (1985-1991) que
depard tasas de crecimiento que, como en el caso de los productos de cantera (8,3%),
doblaron al incremento del PIB. Tal fue la estrecha relacion entre crecimiento economico y
consumo de recursos que, en apenas siete anos, la extraccion de productos de cantera aumento
un 62% pasando de los 146 millones de toneladas en 1985 a los 237 millones de 1991, con
unas consecuencias ambientales notables.

Por otra parte, cabe subrayar que, en aquellos afios, la politica interna contra la
inflacion basada en el aumento de los tipos de interés (y su alto nivel comparativo con otros
paises) supuso un efecto llamada importante para la entrada de capitales, tanto especulativos a

corto plazo que generaron una considerable burbuja financiera, como a largo plazo para

' Véase para el caso del hierro: Koerting Wiese, G., (1986): “La mineria del hierro”, Papeles de Economia
Espafiola, 29, p. 332. La ascension de estos nuevos productores se puede seguir a través de los anuarios de la
UNCTAD, Handbook of world mineral trade, Ginebra.
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financiar el creciente déficit publico derivado de hacer frente a la crisis anterior (socializacion
de pérdidas generalizadas en banca e industria).

De todos modos, la entrada de Espana en la CEE en 1986 tuvo varios efectos. En
primer lugar, se dio en un contexto de afluencia de la inversion extranjera europea para tomar
posiciones ventajosas en un mercado nuevo sobre el que, progresivamente, iban a desaparecer
los aranceles comerciales con el resto de socios europeos. Pero no hay que pensar que esta
inversion extranjera fuera, sobre todo, creacion de nueva actividad y empleo: mas bien fueron
los afios en los que empresarios espafioles hicieron pingilies beneficios vendiendo sus
empresas ya existentes a transnacionales alemanas y britanicas (esto fue muy llamativo, por
ejemplo, en el caso del sector agroalimentario y de los seguros). Desde el plano econémico-
ecologico, una buena parte de ello fue simplemente cambio de manos en la propiedad
empresarial de actividades preexistentes y, en segundo lugar, el incremento de las
importaciones espafiolas de energia, materiales y bienes, tanto por efecto del desarme
arancelario, como de la apreciacion de la peseta.

Asi las cosas, después de esa expansion que presentd unos rasgos en exigencia de
recursos naturales tan marcados, en 1992-1994 aparecio una breve aunque intensa crisis fruto
tanto de los fastos de 1992 como de las consecuencias de una politica econémica que
exacerbo los comportamientos especulativos y las consabidas “burbujas” inmobiliario-
financieras. Como es sabido, ambas burbujas (inmobiliaria y financiera) de finales de los 80
pincharon en 1992 como consecuencia del estrangulamiento financiero y la devaluacion de la
peseta para corregir la sobreapreciacion de la moneda. En efecto, la demanda de pesetas a
cambio de divisas para materializar las inversiones anteriores generd un proceso de
apreciacion del tipo de cambio de la peseta y tensiones importantes en la balanza comercial
(nos salian més baratas las importaciones, pero era una situacion artificial que no respondia al
“poderio” econdémico), lo que se resolvio a las bravas con las tres devaluaciones. Todo lo cual
desemboco en una caida sin paliativos del PIB. Un declive ademas confirmado por tasas de
crecimiento negativas para todos los inputs de recursos naturales. Como es sabido, el
momento mas agudo de la crisis coincidié con una oleada de especulacion contra el Sistema
Monetario Europeo (SME) y de escepticismo politico respecto al futuro de la Union
Econdomica y Monetaria (UEM), que se saldo con sendas devaluaciones de nuestra moneda,
aunque los dafios remitieron conforme se fue recuperando el clima de confianza en el proceso.

A partir de mediados de los 90 y hasta 2007, comienza una fase de altas tasas de
crecimiento anuales alimentadas por un incremento importante de los inputs de recursos
naturales no renovables muy por encima del PIB y de los VAB de los diferentes sectores
(industria, construccion y servicios), llevandose la palma los minerales no metalicos, los
productos de cantera que triplicaron el crecimiento del PIB; seguidos por las sustancias
metalicas y los productos energéticos. Una fase de auge que dura toda la década de 2000

(hasta 2007), aunque, desde el punto de vista interno, en lo extractivo, se caracteriza por una
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caida sin paliativos en la actividad de las explotaciones de carbon y de minerales metalicos
como el hierro o el cobre. Las tasas negativas del 4 y del 23,5% respectivamente para los
productos energéticos y los minerales metélicos internos hasta 2000 dan una idea del impacto
que el abandono de los yacimientos y el cierre de unas empresas que apenas pueden competir
con los minerales y combustibles de otros paises, ha producido en el sector minero nacional.
Como el grueso de las manufacturas se venian abasteciendo desde hacia afos con cargo a los
minerales importados, el choque sobre el consumo no fue tan grave.

Pero lo que verdaderamente caracterizd este periodo hasta 2008 fue la expansion de un
modelo econdmico que, apoyado sobre el sector constructivo, alimentd una estrategia de
crecimiento con elevadas tasas del PIB, aunque a costa de un grave deterioro ecologico y
social. Sobre el deterioro ecoldgico recaeremos mas adelante, de modo que mencionaremos
ahora dos consecuencias importantes en lo social. No se entenderia este ultimo ciclo
expansivo sin la creacion masiva de puestos de trabajo con un componente de bajos salarios y
condiciones laborales muy mejorables, ocupados por la importante inmigracion recibida por
la economia espafiola. Existen pocas dudas de que ha sido esta mano de obra (y su empleo en
la construccién, agricultura, y servicios de hosteleria, restauracion y cuidados) la que ha
estado detrds del ultimo “milagro econdémico”. Y dadas las caracteristicas del empleo
generado en esta ultima fase expansiva tampoco debe sorprender que hayan aumentado las
desigualdades sociales en Espafia y empeorado la distribucion funcional de la renta, con una
redistribucién en contra de los salarios (y a favor del excedente empresarial) que tiene pocos

precedentes.

4. Un modelo ineficiente ambientalmente

Las cifras aportadas sobre las diferencias en el crecimiento del uso de recursos naturales y el
aumento de la produccion de bienes y servicios permiten intuir un primer rasgo ambiental del
modelo econdomico espafiol: su ineficiencia. Si, como se ha mostrado, el uso de recursos
naturales ha crecido a un mayor ritmo que el PIB, esto es porque cada vez se han utilizado
mas recursos naturales para producir la misma cantidad de bienes y servicios. O lo que es lo
mismo: por ejemplo, la economia espariola requeria mas del doble de energia y materiales no
renovables por millon de euros de PIB a comienzos del siglo XXI de la que utilizaba en 1955.
Y hay que tener en cuenta que, entre medias, se han sucedido varias décadas de progreso
tecnologico que deberian haber redundado en una mejora de la productividad global.

Sin embargo, como reflejan las figuras adjuntas, mas que avanzar hacia una situacion
de desmaterializacion relativa o absoluta, se observa claramente una tendencia
rematerializadora a largo plazo respecto de los inputs directos, y en especial de los abidticos
(energéticos, minerales y de productos de cantera). Lo que también se comprueba en términos

per cépita, al producirse incrementos importantes en las exigencias de recursos naturales,
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cuadruplicandose los niveles de utilizacion de inputs, que saltan de las 4 tm/hab de 1955 a las
casi 23 tm/hab de 2007. Todo lo cual permite concluir que la pérdida de peso de la
agricultura, la mineria y la industria, unida a la creciente terciarizacion de nuestra
economia, no ha originado en Espafia ninguna “desmaterializacion” a largo plazo de la
misma sino que, por el contrario, ha dado lugar a una rematerializacion continuada desde
los afios setenta.

REMATERIALIZACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA, 1955-2010
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Figura 6. Rematerializacién de la economia espafiola, 1955-2010

Fuente: Carpintero (2005) actualizado sobre la base de las fuentes alli recogidas.

Si nos fijamos, por ejemplo, en el ultimo ciclo expansivo que comenzd a mediados de
los noventa y concluy6d abruptamente en 2007, se percibe como los requerimientos directos
(tanto en forma de IMD como del CMI) aumentaron tanto en términos per cépita como en
relacion al PIB. Lo que quiere decir que, gracias basicamente a la expansion desenfrenada de
los productos de cantera con destino a la construccion e infraestructuras, la economia
espafiola aumentd sus IMD y su CMI un 50 y un 57 % entre 1996 y 2007, utilizado cada vez
mas recursos naturales para producir un unidad de PIB. O, alternativamente, la
productividad de sus recursos mengud entre un 12 y un 15 % en dicho periodo (Figura 7).

Debido a que la estrategia de crecimiento econdomico espafiol durante la Gltima fase
alcista resultd especialmente gravosa en uso de energia y materiales, el desplome acontecido
desde 2007-2008 afectd tanto a los sectores intensivos en recursos naturales (construccion e
industria), como a las importaciones, lo que provocd una brusca reduccion de los IMD vy el

CMI. La importancia de estos sectores hizo que la caida fuera mas que proporcional al ritmo
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de deterioro del PIB, provocando asi un paraddjico incremento en la productividad de los
recursos, aunque no achacable a un cambio hacia un modelo mas sostenible, sino por
reduccion absoluta de los inputs debido al cese de la actividad'’. Esto explica que, en apenas
tres anos, hasta 2010, el aumento de la productividad de los recursos haya sido de un 42% en
términos de IMD o de un 55% si lo computamos respecto al CMI. Como la fuerte caida la han
protagonizado los recursos abidticos (no renovables), esta circunstancia explica también el
cambio en la proporciones subrayado en el figura 5. Un cambio de proporciones a favor de los
recursos renovables sobre el total que no se explica por el incremento del peso de la biomasa
(agricola, ganadera y pesquera) en épocas de crisis, sino por su rigidez a la baja con
independencia del ciclo econdémico, al estar muy vinculada a los habitos alimenticios
ordinarios. Es esta rigidez la que permite mantener los consumos absolutos de biomasa y
mejorar su participacion en el total, en un escenario de reduccion de la utilizacion de energia

y materiales no renovables.
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Figura 7. Intensidad material per capita y productividad de los recursos, 1996-2010
Fuente: Carpintero (2005) actualizado.

Por tanto, a juzgar por los datos no parece razonable pensar que Espafia haya entrado a
largo plazo en una senda de aumento del PIB simultdneamente con una reduccion en su
utilizacion de recursos naturales, ni directos ni totales. De ahi también que el desarrollo de la
economia espafola no responda a la célebre hipotesis que marca la Curva de Kuznets
Ambiental (CKA), sino que su evolucién se desvie de esa polémica tendencia'® (Figura 8). Lo
que se constata, mas bien, es una fuerte dependencia estadistica entre el uso de los recursos

naturales y el PIB, aunque sea posible apelar a mayores refinamientos econométricos

'7El efecto ha sido similar al aumento observado en la productividad del trabajo, pues la crisis vino a cebarse en
el otro rasgo del modelo de crecimiento espafiol: su caracter intensivo en empleos de baja cualificacion y
precariedad, que se han visto muy mermados por el declive econéomico.

'8 La llamada “Curva de Kuznets Ambiental” relaciona en forma de U invertida la contaminacion o utilizacién
de recursos per capita de los paises (representados en el eje vertical) con su renta per capita (en el eje horizontal),
seflalando que, una vez superadas las primeras fases de desarrollo muy costosas ambientalmente, los residuos
emitidos y los recursos utilizados empiezan a disminuir con los aumentos de la renta.
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utilizados en otros casos y que han confirmado la misma conclusion para paises como Estados
Unidos, Japon, Alemania, Holanda y Finlandia: tampoco alli se han observado relaciones
como la propuesta por la CKA, al menos para el caso de los inputs directos. Este resultado
para la economia espafiola en ese periodo de medio siglo refuerza los hallazgos que también
se han realizado en el campo de los contaminantes atmosféricos, y que han permitido
descartar la existencia de la CKA para todos los compuestos mas importantes (salvo el SO,)
como el CO,, COVs, metano, ete. !’
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Figura 8. Curva de Kuznets Ambiental material de Figura 9. Evolucion comparada del CMI (UE,
la economia espafiola paises seleccionados)

Fuente: Carpintero (2005) actualizado, y Eurostat.

De otro lado, la particular forma de la CKA que se muestra en el figura explicaria ademés un
hecho que merece la pena destacarse: ha sido nuestro pais el protagonista de uno de los
mayores incrementos en la utilizacion de RTM, directos y ocultos desde mediados de los
setenta en comparacion con las principales economias industriales. En los afios que van de
1975 a 1994 nuestros RTM se incrementaron en un 66 % mientras que paises como Estados
Unidos, Japén o el Reino Unido han experimentado aumentos mucho mas modestos™. Y lo
mismo ocurre en el periodo reciente con los CMI si lo comparamos con el contexto europeo:
se trata de cifras que, por analogia con los paises del sudeste asiatico, justificarian para
nuestro pais el calificativo de “dragon europeo”™' en lo que concierne a las tasas de
crecimiento en la utilizacion de energia y materiales, justo hasta la reciente crisis econémica

(figura 9). Todo lo anterior ayudaria, por tanto, a explicar la posicion atipica que la economia

" Roca, J., et al. (2001): “Economic growth and atmospheric pollution in Spain: discussing the environmental
Kuznets curve hypothesis”, Ecological Economics, 39, pp. 89-99; Roca, J., y V. Alcantara, (2011): “Energy
intensity, CO2 emissions and the environmental Kuznets curve. The Spanish case”, Energy Policy, 29, pp. 553-
556.

2 En el caso de Alemania, que seria el que més se aproxima a la economia espafiola, la explosién de sus inputs
directos a partir de 1991 vino influida por el proceso de reunificacion interna del territorio.

2 Carpintero, O. (2002): “La economia espafiola: el ‘dragdn europeo’ en flujos de energia, materiales y huella
ecologica, 1955-1995”, Ecologia Politica, 23, pp. 85-125.
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espafiola ocupa y ha ocupado en el contexto internacional cuando se habla de
“desmaterializacion” de las economias “avanzadas” desde mediados de la década de los

setenta del siglo XX.
5. El boom inmobiliario y sus costes ambientales: hacia la “burbuja de materiales”

Resulta imposible enjuiciar la sostenibilidad ambiental de la economia espafiola sin
reflexionar con cierto detalle sobre una de las principales causas de insostenibilidad ecologica
del modelo de desarrollo espafiol: los sucesivos booms inmobiliarios vividos en las tltimas
décadas.

Haciendo balance, parece claro que la especulacion urbanistica sobre el territorio se ha
alimentado de dos fuentes complementarias. Por un lado, el crecimiento del patrimonio
inmobiliario urbano se ha logrado, en buena parte, a costa de terreno rdstico que ha
transformado su uso, tradicionalmente agricola, para servir como soporte a la expansion de las
ciudades. Como es sabido, las expectativas de recalificaciéon a medida que la ciudad se iba
extendiendo en forma de mancha de aceite fueron, y contintan siendo, un determinante
fundamental en la trayectoria creciente del precio de la tierra ya desde los afios ochenta del
siglo XX, haciéndolo evolucionar de espaldas a los beneficios, muy moderados,
proporcionados por el propio negocio agrario. No en vano, hubo afos en que se llegd6 a unos
niveles en los cuales, el metro cuadrado de suelo residencial rustico en nuestro pais
presentaba un valor similar al metro cuadrado urbano en el resto de Europa, con el agravante
de que Espafa ofrece una menor densidad de poblacion que esos territorios y una renta per
capita por debajo de la media comunitaria (UE-15). Se comprende, entonces, que tales
presiones hayan constituido un poderoso incentivo tanto para el abandono de la actividad
agraria como para el auge de la especulacion por los propietarios de ese suelo. Solo asi se
explica que, ya a mediados de los afios noventa del siglo XX, el 30 % del suelo ruastico (no
urbanizable) del municipio de Madrid recayera en manos de empresas inmobiliarias ajenas
por completo a la actividad agraria, y que incluso el 27 % fuera propiedad solamente de 40
sociedades a la espera del cambio de uso correspondiente®.

Es cierto que esta especulacion creciente con el terreno rustico ha sido también general
en el resto de paises, pero lo que ya no pasa por ser tan usual es el segundo camino elegido
por la economia espafiola para acrecentar su parque de viviendas y que ha alcanzado extremos
dificilmente superables a comienzos del siglo XXI. En efecto, la politica de expansion
territorial descrita se ha visto complementada —desde hace décadas y dentro de las propias
ciudades— con una estrategia de nueva construccion de inmuebles de mayor edificabilidad

2 Naredo, J.M., (1996): La burbuja..., op.cit.
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previa demolicion de viviendas preexistentes, haciendo caso omiso a la rehabilitacion y la
recuperacion de viviendas antiguas®.
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Fuente: INE (varios afios), Censo de Edificios. Madrid.

Esta estrategia de nueva construccion previa demolicidén, sin consideracion de la
rehabilitacion y conservacion del patrimonio, ha llevado a Espafia a ser el pais europeo mas
destructor de su propio patrimonio inmobiliario urbano®. Una tendencia que llama atn mas
la atencion cuando consideramos los antecedentes historicos de nuestro pais en relacion con
otros territorios de la Union Europea: Espafia aparece como el lugar cuyo parque inmobiliario
conserva una menor proporcién de viviendas anteriores a 1940-1945 sobre el total (20%).
Este hecho, que podria ser explicado por razones de la guerra civil de 1936-1939, casa mal
con el porcentaje de viviendas con esas caracteristicas en paises como Alemania, mucho mas
castigados que el nuestro como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y que mantienen
porcentajes mas elevados de viviendas antiguas (33%)%.

Los datos que avalan esta hipotesis son bastante concluyentes. Tal y como se
subrayaba en un estudio promovido por el propio Ministerio de Fomento: “...en el Censo de
1950 aparecen cerca de tres millones y medio de edificios destinados a vivienda construidos
antes de 1900, que fueron desapareciendo hasta quedar menos de un millén en 1990, como
registra el censo de ese afio. Si a esta ‘muerte’ de edificios anteriores se afade la mas
moderada de los edificios de menor antigliedad, se observa que en ese periodo de cuarenta
afios desaparecieron cerca de dos millones y medio de edificios destinados a vivienda,

mientras que el total de stock de edificios destinados a este fin apenas aumento en algo mas de

¥ Naredo., O. Carpintero y C. Marcos (2008): Patrimonio inmobiliario..., op.cit.

** Ministerio de Fomento, (2000): Composicién y valor del patrimonio inmobiliario en Espafia (1990-1997).
Madrid, Ministerio de Fomento, p.17.

» Ibid., p. 23.
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dos millones, por lo que se puede concluir que, aproximadamente, se registré una ‘muerte’
por cada dos ‘nacimientos”*®. Lo que no es de extrafiar cuando se observa que, en conjunto,
en 2001 (fecha del ultimo Censo disponible) la “tasa de mortalidad de edificios” indicaba que
habian desaparecido, en promedio, mas del 50% de los edificios destinados a vivienda
anteriores a 1950. Porcentajes que se reproducian también en las principales ciudades como
Madrid, Barcelona o Valencia (Figura 10).

Asi pues, la demolicién y destruccion de viviendas para sustituirlas por otras
incrementaron notablemente la edificabilidad —lo que junto a la reclasificacion previa de los
usos del suelo y el amparo de una legislacién claramente permisiva e incentivadora— ha
generado y consolidado un escenario ambiental y social muy preocupante. A partir de la
segunda mitad de los ochenta del siglo XX, el avance de esta doble estrategia mencionada
llevo consigo un divorcio fundamental: las dos ultimas escaladas de precios inmobiliarios y
construccion de viviendas han venido evolucionado de espaldas a la renta de los hogares y al
declive demografico iniciado a partir de mediados de los setenta que aparece reflejado en el
Figura 12.

A diferencia del boom de comienzos de los setenta —prolongacion de la fase de los
“afios de desarrollo” anteriores— cuando se iniciaban 555 mil viviendas como media entre
1971-1974, con crecimientos poblacionales de casi 400 mil personas/afio; desde mediados de
los ochenta se ha producido una divergencia importante entre viviendas nuevas y aumento de
la poblacion, alcanzando cotas desproporcionadas a finales de los noventa y durante la
primera década del siglo XXI: con un crecimiento demografico practicamente nulo se
iniciaron 600 mil en 2000, y hasta 900 mil viviendas en 2006, un nimero que ha doblado al

de comienzos de los setenta, pero con 400 mil nacimientos menos cada afio.

* Ibid., p. 17.
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BOOM INMOBILIARIO Y DECLIVE DEMOGRAFICO, 1970-2010
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Figura 12. Boom inmobiliario y declive demogréfico, 1970-2010

Fuente: INE, Colegio de Arquitectos, y actualizado de Naredo, Carpintero y Marcos, (2008): Patrimonio...,
op.cit. 2009.

Nota: (1) es el flujo neto de hogares calculado a partir de la EPA; (2) es el flujo neto de hogares calculado a
partir de las estimaciones intercensales por el INE. Ambas cifras se han obtenido de: J. Rodriguez Lopez, E.
Fellinger Jusué, y J. Dominguez, (2009): Hogares en Espafia. Proyecciones 2001-2012, Ministerio de Vivienda,
Madrid. El INE solo calcula el stock de viviendas en las fechas correspondientes al censo, y en el caso de la EPA
se obtienen cifras anuales. Sin embargo, tal y como se ha sefialado oportunamente, las cifras de la EPA (dada su
orientacion al estudio del mercado laboral) ofrecen muchas dudas habida cuenta que, de ser ciertas, darian lugar
a tamafios medios de hogar de 1,2 miembros, mientras que el tamafio medio de hogar en Espafia es de 2,8
miembros. Véase: Garcia Montalvo, J. (2007): “Algunas consideraciones sobre el problema de la vivienda en
Espaifia”, Papeles de Economia Espafiola , 133, pp. 138-153.

Este panorama, en fin, tampoco ha mejorado cuando se tiene en cuenta la evolucion
del numero de hogares que anualmente se incorporan al mercado como demandantes
potenciales de vivienda. Haciendo abstraccion de la existencia de un mercado importante de
segunda mano, y de més de 3 millones de viviendas vacias en 2001 (segtn el Censo de ese
afno que se mantiene en el de 2011) que agravarian el problema de infrautilizacion, la misma
figura revela un desfase similar entre, por ejemplo, los 300 mil nuevos hogares de 2001 y las
mas de 600 mil viviendas registradas para ese afo (que llegan a 900 mil en 2006) o,
globalmente, entre un stock estimado de viviendas en 2007 de 24,5 millones y un numero de
hogares total que en ese afio ascendia a 16,8 millones, esto es, un 32% menos?’

Con este ritmo de construccion no debe extrafiar que, en la Ultima fase alcista (desde
2001 hasta 2007), Espafia superase en viviendas iniciadas totales a Alemania y Francia

27 Naredo, J.M., O. Carpintero y C. Marcos, op.cit., 2008.
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juntas, y las cuadruplicase en términos per cépita, cuando ambos paises nos superan tanto en
poblacién como en territorio (Figura 13). El abrupto desplome producido entre 2008 y 2010
es indicativo de la magnitud que en los afos anteriores habia alcanzado una burbuja
inmobiliaria a la que, sin embargo, negaban su existencia la mayoria de los analistas en la
década pasada®.

Estas mismas cifras revelan, ademas, que Espafa se ha mantenido como uno de los
paises record en viviendas por 1.000 habitantes de toda la UE, lo que pone bien a las claras
que el problema de la vivienda en nuestro pais no es un problema de cantidad o nimero de
residencias, sino de acceso a las mismas. Este hecho se ve confirmado por otro dato:
mientras que somos el pais con mayor numero de viviendas por 1.000 habitantes nos
encontramos a la cola en viviendas principales (destinadas a hogar) por 1.000 habitantes.
Todo ello gracias a que ostentamos el récord europeo de viviendas desocupadas y secundarias
en una muestra mas del sesgo especulativo —que no atiende a razones de uso— alcanzado
por el mercado inmobiliario en nuestro territorio. Lo que también explica el fuerte incremento
absoluto en el nimero de viviendas secundarias y vacias que se multiplicaron por 19 y 20
veces entre 1950 y 2001 (Figura 11), mientras que la viviendas para uso principal apenas se
duplicaron. Estas cifras —que a buen seguro empeoraran con los datos del proximo censo de
2011- son el mejor ejemplo de que el grueso de la construccion de viviendas en Espafia
durante el Gltimo “boom” no respondieron al uso ordinario, sino al incremento del uso no

ordinario (sobre todo inversion, o segunda residencia).

ESPASA SUPERA A ALEMANIAY FRANCLA CONJUNTAMENTE EN VIVIENDAS INICIADAS, VIVIENDAS INICIADAS POR MIL HABITANTES, 1530-2010:
2001-2010 UNACOMPARACION INTERNACIONAL
...........
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Figura 13. Viviendas iniciadas totales y per capita en Espafia, Alemania y Francia
Fuente: Actualizado sobre la base de: Naredo, Carpintero y Marcos., (2008): op.cit., p. 185.

¥ Ademas de las referencias anteriores, de esta afirmacion se salvan también, por ejemplo, los lacidos analisis de
Garcia Montalvo, J. (2008): De la quimera inmobiliaria al colapso financiero. Madrid, Marcial Pons.
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El marco institucional legal, fiscal y financiero de finales de los noventa y toda la década de
2000 fue un poderoso agente que espoled la correspondiente sobrevaloracion e incremento de
precios, haciendo de la burbuja espafiola un ejemplo singular en el continente europeo”.
Incremento de precios, muy superior al de la renta de los hogares, que ha provocado un grave
problema de acceso a la vivienda entre la poblacion, y un creciente divorcio social entre
propietarios de patrimonio inmobiliario (que se enriquecian por mera revalorizacién) y una
mayoria social de no propietarios con dificultades de acceso. Y el todavia lento ajuste en
precios vivido desde 2008 no estd ayudando a cerrar en toda su amplitud la brecha
econdmico-social generada en la fase 4lgida de la burbuja.

Pero semejante despliegue no podia ser ajeno tampoco a las consecuencias
ambientales. Y no lo ha sido. En primer lugar, el desplazamiento econdmico hacia la nueva
construccion tanto de viviendas como de infraestructuras se tradujo en una mayor demanda de
recursos naturales, lo que se agrava alin mas al comprobar que, en el caso de las viviendas, el
97 % del tonelaje de los materiales incorporados al edificio procede de recursos no renovables
(principalmente piedra, arena y grava, pero también metales, plasticos, pinturas, etc.),
llegando casi al 100 % cuando se trata de las infraestructuras de carretera. Si acudimos al
Analisis de Ciclo de Vida (ACV) para ver lo que arrastra en exigencias ambientales un metro
cuadrado de vivienda nueva, el panorama no es muy halagiiefio. Por término medio, un
edificio convencional de hormigén armado demanda en torno a una tonelada de energia y
materiales por m® construido (Tabla 3). Si tenemos en cuenta que en el momento algido del
ultimo boom inmobiliario se iniciaron 900.000 viviendas — superando conjuntamente a las
iniciadas en Alemania y Francia— y que cada m” de una vivienda exige por término medio
esas cantidades, la dimension del despilfarro parece obvia. Un absurdo ecoldgico y
econémico tanto mas llamativo cuanto que casi dos tercios de lo construido no ha estado
justificado por la demanda de primera residencia, sino que ha ido a parar a viviendas
desocupadas a la espera de revalorizacion y posterior venta para materializar la inversion, o a
viviendas secundarias con ocupaciones medias de 22 dias al afio. Poco importa que, entre
medias, hayamos batido el record europeo en produccion de cemento (60 millones de
toneladas) y de hormigon armado (185 millones de toneladas), o lo que es lo mismo, que
hayamos producido cantidades que darian de sobra para pavimentar todo el territorio
nacional a razén de mas de una tonelada de cemento por hectarea o casi cuatro de hormigén.

¥ No detallaremos aqui los entresijos del marco institucional que alimenté la burbuja y la situacién de Espafia en
el contexto de los modelos inmobiliarios europeos. Puede hacerse un seguimiento de esto en: Naredo, J.M. y O.
Carpintero, (2010): “Patrimonio inmobiliario y financiero de los hogares: tendencias y convergencia espafiola
con los estandares europeos”, Papeles de la Fundacion de Estudios Financieros, n° 39, pp. 99-115.
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Tabla 3. Coste ambiental relativo de una vivienda en edificio de hormigén armado

Materiales Peso por m” construido (Kgs./m?)
Hormigon 711,0
Obra de fabrica 389,0
Metales 16,0
Madera 1,6
Vidrio 1,6
Plasticos 0,8
TOTAL 1.120

Fuente: COAC: Analisis del impacto ambiental de 5 tipos de edificios.
http://www.coac.net/mediambient/Life/15/15200.htm.

Efectivamente, este aluvion de nuevas construcciones ¢ infraestructuras ha inducido también
un proceso impresionante de cambios en los usos del suelo y espoleado la ocupacion de suelo
fértil (en su mayoria agricola) sellando, de manera irreversible, cualquier otro
aprovechamiento del mismo. Para la deteccion de estos procesos se cuenta desde hace algun
tiempo con los resultados del proyecto europeo Corine-Land Cover que cubre el periodo
1987-2005 y que han sido explotados, fundamentalmente, en dos trabajos recientes*’. En
términos globales, de estos estudios se desprende que la superficie artificializada se ha
incrementado en un 54 % entre 1987 y 2005, siendo muy preocupante el ritmo alcanzado en
el primer quinquenio de la década de 2000. En efecto, entre 2000 y 2005 se ha duplicado el
ritmo anual de artificializaciéon con respecto al periodo 1987-2000, pasando de las 13.106
has/afio a las 27.666 de media anual en los primeros afios del primer decenio del siglo XXI.
Como se ha resumido recientemente de manera acertada, se afadieron en ese quinquenio 3
hectareas/hora de suelo artificial en forma de urbanizacion e infraestructuras’'.

En todo caso, es casi seguro que estas tendencias —ya de por si insostenibles— sean
realmente mas graves habida cuenta que el grado de resolucion del Corine Land-Cover (25
hectareas) deja fuera numerosas expansiones urbanisticas registradas por el planeamiento.
Esta intuicion ha sido comprobada en el caso de la Comunidad de Madrid, donde, por
fotointerpretacion y planimetria, se ha alcanzado un nivel de resolucién muy superior, y
detectado procesos de urbanizacion y artificializacion que escapaban a la red del Corine-Land
Cover®. Por ejemplo, en la Comunidad de Madrid, la superficie ocupada artificialmente
equivaldria en 2005 al 20 % del territorio, mientras que con la metodologia del Corine-Land

Cover el suelo ocupado seria solo del 13 %. Lo que, en términos absolutos, suponen 56.159

3% Observatorio para la Sostenibilidad en Espaia (OSE), Cambios de ocupacion del suelo en Espafia, Madrid,
2006. También en: Prieto, F., M. Campillo, M. y X. Fontcuberta, (2010): “Cambios de ocupacion del suelo en el
Reino de Espafia. Primeros analisis a partir del proyecto Corine Land Cover 2006, Sin Permiso, 27 de junio,
2010.

31 F. Prieto, et al., (2010): op.cit.

32 Naredo, J.M., y R. Garcia Zaldivar, (dirs.), (2008):Estudio sobre la ocupacion del suelo por usos urbano-
industriales aplicado a la Comunidad de Madrid, (1956-1980-2005), (www.eukn.org).
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hectareas de diferencia. Resultados como estos nos hacen pensar que, aun siendo importantes
las cifras proporcionadas por el Corine-Land Cover, el deterioro producido por la burbuja

inmobiliaria y la expansion de las infraestructuras es todavia mas significativo e insostenible.

TASAS DE CAMBIOS DE OCUPACION DEL SUELO
comparacion 1987-2000 y 2000-2005
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Figura 14. Tasas de variacion en los usos del suelo, 1987-2005
Fuente: Prieto, F. Campillo, M. X. Fontcuberta, (2010): “Cambios de ocupacioén del suelo en el Reino de Espana.

Primeros andlisis a partir del proyecto Corine Land Cover 2006, Sin Permiso, 27 de junio.

A la espera de poder extender la metodologia aplicada en la Comunidad de Madrid a
todo el territorio, debemos conformarnos con las cifras globales que pone a nuestra
disposicion el Corine Land-Cover. Y, en este sentido, tal vez lo mas llamativo es que, en ese
proceso de continua ocupacion y sellado de suelo fértil el principal damnificado ha sido un
ecosistema especialmente fragil como es el litoral peninsular. En muchos casos entre un
quinto y algo mas de un tercio del primer kildmetro de costa se encuentra ya artificializado sin
posibilidad practica de revertir la presiéon urbanistica. El afan de lucro tradicional de los
promotores, unido a la falta de politicas racionales de ordenacioén del territorio y de una
legislacion, o bien permisiva o bien que no se aplicaba, han provocado que la “mancha de
cemento” se extienda con una fuerza inusitada por las comunidades costeras.

Todo ello es coherente con el hecho de que, aproximadamente la mitad de todas las
viviendas iniciadas durante el Gltimo boom se realizaran en las provincias del litoral y en las
grandes ciudades, contribuyendo, asi, a un proceso urbanizador con dindmicas tanto

centrifugas como centripetas. En el primer caso, porque mas de la mitad de la poblacion
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espanola se encuentra residiendo en la franja tierra-mar del litoral y, en el segundo, porque se
ha reforzado el papel de las grandes urbes como centros atractores de poblacion. No en vano,
este proceso de concentracion ha provocado que casi el 35 % de la poblacion se concentre en
apenas el 1% del territorio (Madrid, Barcelona, Valencia, y Sevilla)*.

Aunque abundaremos en ello en el capitulo segundo de este trabajo, cabe subrayar que
las grandes ciudades no son solo atractores de poblacion, pues el actual modelo econémico es
también muy exigente en uso de recursos y ha convertido a estas grandes urbes en potentes
receptores de energia y materiales del resto del territorio, utilizando a éste, en gran medida,
como sumidero de los residuos generados. El caso de la energia eléctrica ofrece un ejemplo
claro de “agujeros negros” en ciudades como Madrid y Barcelona que resultan, a este
respecto, paradigmaticos. Y no se suele ser consciente de ello, en parte porque al venir por el
tendido, apenas nos percatamos de su existencia. Pero lo mismo ocurre con el grueso de
recursos (oleoducto, gaseoducto, productos de cantera, alimentos, ...) que, o bien llegan bajo
tierra, o bien entran en las ciudades por la noche, evitando asi que la poblacién sea
plenamente consciente de las servidumbres materiales y ambientales que conlleva su modo de
producir y consumir.

Para su funcionamiento, este modelo territorial impone ademas la movilidad
motorizada y la expansion de las infraestructuras de transporte al servicio del vehiculo
privado. Durante muchos afios, el tradicional “atraso” de la economia espafiola sirvi6 como
excusa para una politica expansiva de las infraestructuras de transporte (carreteras, autopistas,
autovias, ...) que venciera esa secular “rémora” heredada. Sin embargo, siendo dudosos los
argumentos esgrimidos entonces, lo que no parece tener sentido a la vista de los datos, es
seguir razonando desde hace mas de una década en la misma linea. Pues si algo ponen de
manifiesto las cifras manejadas al comienzo de este trabajo es que la economia espafiola ha
dejado de estar en el furgon de cola de los paises de nuestro entorno en variables como el
consumo de energia y materiales, pero también en automdviles por habitante, o kilometros de
autopistas y autovias per céapita. Con casi 14.000 kilometros de vias de gran capacidad en
2010, somos el pais europeo con la mayor red, superando a Alemania, y el tercero del mundo
después de Estados Unidos y China®. Pero estos resultados, lejos de generar orgullo,
esconden un desproposito econdémico, social y ambiental que se incrementa cuando les
afiadimos las cifras derivadas de la implantacion de las lineas de AVE en el territorio: Espafia
es el segundo pais del mundo en lineas de AVE, por delante de Francia o Japoén, y so6lo
superado por China. Sin embargo, la mayoria de estas infraestructuras se han acometido sin
estudios previos de aforo y Anélisis Coste-Beneficio (ACB) de rentabilidad social —aunque

fueran convencionales— que las justificaran. Y lo peor es que, en aquellos casos en que las

3 Goerlich, F.J. y M. Mas (dirs.), (2006): La localizacién de la poblacién sobre el Territorio. Un siglo de
cambios. Un estudio basado en series homogéneas 1900-2001. Bilbao, Fundacion BBVA.

3 Ministerio de Fomento, Anuario estadistico, Madrid, 2010. Pero es que ya, a finales de los noventa habiamos
superado a Italia, Japon o Gran Bretafia en longitud total.
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partidas monetarias han sido mas cuantiosas (lineas de AVE) se ha hecho caso omiso a las
contundentes conclusiones de los ACB que, en esta ocasion, si se realizaron®. Conviene
recordar que el AVE, con mayor red, soporta menos del 20 % de pasajeros que Francia (con
una red mas pequefia)’®; que socialmente es fuente de desigualdad pues mas del 60 % son
billetes institucionales (pagados por empresas o administraciones) a individuos de renta
generalmente alta; y que su puesta en marcha exige, de ordinario, una linea de alta tension que
incrementa sustancialmente el impacto energético por viajero transportado, lo que,
conjuntamente, seria suficiente para desecharlo desde casi todos los puntos de vista en
comparacion con el ferrocarril convencional®’.

No nos detendremos, sin embargo, en revisar con detalle las consecuencias
ambientales de esta estrategia avalada por el PEIT (Plan Estratégico de Infraestructuras de
Transporte), ni las del ciclo integral del transporte38. Aunque si vale la pena recordar que,
desde el punto de vista territorial, la red total de carreteras y viario ya ocupa una parte
considerable de nuestra superficie, y que a dicha expansion de las infraestructuras le ha
seguido un incremento espectacular en la utilizacion de vehiculos a motor que, en 2000,
alcanzaba ya los 23 millones, de los cuales 17 millones eran automdviles privados, llegando
en 2010 a los 31 millones (y 22 millones de automéviles privados)®’. No es casual tampoco
que, con un incremento en la Ultima década de un 34% en niimero, se hayan convertido en
causantes fundamentales del incremento de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a
la atmosfera, especialmente de CO,. Unas emisiones que se han multiplicado por 15 veces
desde mediados del siglo XX pasando de los 22 millones de toneladas a los 344 millones de
2007, duplicando la tasa de aumento del PIB en el mismo periodo. Esto explica que la
intensidad de emisiones por unidad de producto se haya més que doblado desde 1955; de la
misma manera que las emisiones per cdpita incrementaron su valor espectacularmente,
pasando de las 0,78 tm/hab de 1955 a las 7,6 de 2007, esto es, multiplicandose por casi 10 en
cinco décadas (Figura 15). Corolario logico cuando el transporte absorbe el 40 % del

consumo de energia directa —llegando casi al 50 % si se contabiliza la requerida para poner

33 El primero de ellos, sobre la linea Madrid-Sevilla, se realizé a posteriori (algo que deberia haber realizado a
priori la administracion) por dos investigadores universitarios y los resultados fueron claramente negativos. de
Rus, G. y V. Inglada, (1993): “Analisis coste-beneficio del tren de alta velocidad en Espafia”, Revista de
Economia Aplicada, 3, pp. 27-38. Y lo mismo en el siguiente caso de la linea Madrid-Barcelona. Véase: de Rus,
G. y C. Roman, (2006): “Analisis economico de la linea de alta velocidad Madrid-Barcelona”, Revista de
Economia Aplicada, 42, pp. 35-79. Para el proyecto de la “Y” vasca, los resultados siguen siendo también
negativos. Véase: Bermejo, R. (2004): Analisis de rentabilidad del proyecto de la ‘Y’ vasca y bases para una
estrategia ferroviaria alternativa. Bilbao, Bakeaz.

3% Bel, G., (2010): Espafia, capital Paris. Origen y apoteosis del estado radial. Barcelona, Destino.

37 Para el coste ambiental y social del AVE, véase el anélisis seminal de Estevan, A., y A. Sanz, (1996): Hacia la
reconversion ecoldgica del transporte en Espafia. Madrid, Los Libros de la Catarata.

3% Véase el trabajo pionero de A. Estevan, y A. Sanz, (1996): op.cit., , que, por desgracia, no ha sido actualizado
aun. Y dada la explosion de la movilidad experimentada en la década del 2000, es muy probable que los
resultados sean, ain, mas preocupantes.

3% Ministerio de Fomento, (2010): op.cit.,.
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en marcha todo el ciclo completo del transporte (construcciéon de vehiculos, infraestructuras,
)Y

Dado que el CO; representa en torno al 80% de los GEI, todas estas son cifras, que
desde 1997, se encuentran muy alejadas de lo que el cumplimiento del Protocolo de Kyoto
obligaba a Espafia. En efecto, ya en 1997 se igualaba la cifra de aumento de las emisiones de
GEI permitidas para el 2008-2012 con respecto a 1990 (que se acordd en el 15%), llegando en
2007 al 61% el incremento de los GEI con respecto a 1990*'. La ironia historica ha provocado
que, lejos de cumplir el compromiso promoviendo un cambio en el modelo econdémico y
energético, haya sido el declive econémico tan pronunciado desde 2008 el que, en tan sélo
dos afios, haya logrado una reduccion sustancial de las emisiones: en 2009 éstas se
colocaban “so6lo” un 31 % por encima de la referencia de 1990, y las cifras para 2010

continuan la senda de reduccion colocandolas en el 20 %.

EMISIONES DE CO2 DE LA ECONOMIA ESPANOLA, 1955-2009
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Figura 15. Emisiones de CO? de la economia espafiola, 1955-2010
Fuente: Carpintero (2005), IEA/OCDE, CO2 emissions from fossil fuel. Paris, 2011.

Como se puede observar, aqui también ocurre, por el lado de los residuos (output), el mismo
proceso que se documentaba en anteriores epigrafes por el lado de los inputs. El modelo
econdmico espafiol utiliza en las fases de auge energia y materiales mas que
proporcionalmente al incremento del PIB (y genera, también, residuos en una proporcion
mayor), mientras que en las fases de declive esa tendencia experimenta una caida también
mas que proporcional al declive de la actividad.

* Estevan y Sanz, (1996): op.cit,.
! Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, (2011): Inventario Nacional de Emisiones
Contaminantes a la Atmosfera, Madrid,.
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6. Las consecuencias sobre las actividades “renovables”: Una agricultura cada vez mas
hipotecada energética e hidricamente

Las descripciones sobre las principales caracteristicas y evolucion de la agricultura han
ensalzado —como un signo de “modernidad”— la pérdida de participacion del sector agrario
en el PIB, o el incremento espectacular de los rendimientos de los cultivos y de la
productividad del trabajo, silenciando, las mas de las veces, los desequilibrios ambientales,
sociales y territoriales que esta estrategia ha conllevado y atn continta provocando. Seguian y
continuan proliferando célculos sobre rendimientos de cultivos que hacen abstraccion de la
influencia que poseen los condicionantes técnicos, las vocaciones agricolas de los distintos
territorios, las caracteristicas edafoclimaticas de las diferentes zonas, o los rasgos biologicos
de los cultivos*’. En general, esta vision ha venido asumiendo acriticamente que los
beneficios derivados de las transformaciones agricolas habidas en nuestro territorio desde la
década de los cincuenta, han sido mayores que los costes soportados con este proceso.

Hasta cierto punto, se puede comprender que las reflexiones de los afios sesenta,
contemporaneas de la mayoria de las fuertes transformaciones del campo espafiol, pecasen de
un cierto productivismo ingenuo. Lo que ya resulta més dificil de asimilar es que muchos
analisis desde la década de los ochenta hasta la actualidad mantuvieran una ceguera impropia
respecto a los resultados de los balances energéticos de la agricultura y del estudio de las
bases naturales de los cultivos intensivos. Pues era so6lo una cuestion de tiempo vincular el
ascenso de la moderna agricultura con el deterioro ambiental de los ecosistemas agrarios, y la
consiguiente puesta en cuarentena de una nocioén de “modernidad” que tres décadas después
ve confirmados los peores augurios ambientales. Aunque existia una so6lida base analitica para
ello a través de los pioneros balances energéticos de la agricultura®’, a medida que se fueron
superando los peores momentos de la crisis energética apenas tuvo eco posterior.

De estos y otros trabajos obtenemos la conclusion de que la principal diferencia de la
agricultura tradicional respecto de las modernas explotaciones descansa en el siguiente hecho:
mientras aquella era capaz de generar un excedente fisico reponiendo, en “ciclo cerrado”,

tanto los nutrientes como la energia aportada en forma de trabajo humano y animal —

** Esta “descontextualizacion” cada vez esta ganando mas terreno habida cuenta de la utilizacién —en el estudio
y clasificacion de las explotaciones agricolas— de las UDE (Unidades de Dimension Econémica en términos
monetarios equivalentes a 1.200 Euros de margen de explotacion), prescindiendo progresivamente de cualquier
soporte territorial como las hectareas aunque solo sea para especificar su dimension.

# Campos, P y J.M Naredo, (1980): “La energia en los sistemas agrarios”, op.cit. Campos, P. (1982):
“Produccion y uso de energia en las explotaciones familiares del occidente asturiano (1950-1980): Agriculturay
Sociedad, 24, pp. 61-105. Lopez Linage, J. (1985): “Perspectiva energética de la recria bovina en Asturias”,
Revista de Estudios Agrosociales, 132, pp. 75-125. Lépez Linage, J. (2007, e.o., 1981): Modelo productivo y
poblacion campesina del occidente asturiano, (1940-1975), Madrid, MAPA. Estos trabajos fueron continuados,
para los afios 90 y 2000 por Simon, X. (1999): “El analisis...”, op.cit., y por Carpintero y Naredo (2006): “Sobre
la evolucidn...”, op.cit.
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apoyandose para ello en el aprovechamiento del estiércol del ganado y los productos
ofrecidos por el monte—; ésta, la moderna agricultura, tuvo que suplir la escasez de mano de
obra provocada por la demanda del proceso industrializador en las ciudades, incurriendo en
inversion de maquinaria e inputs procedentes de fuera del propio sector. Todo lo cual
incrementd su dependencia de la industria en un doble sentido: como sector al que se le
colocaba la producciéon vendible, y como suministrador de inputs (fertilizantes quimicos,
maquinaria, etc.), necesarios para la propia actividad agricola. Asi las cosas, la mayoria de los
economistas vio en este proceso la expresion de un productivismo largamente esperado y una
muestra de “integracion econdmica” entre dos sectores que, a la postre, beneficiaria a ambos.

Pero cuando se echa la vista un poco mas alla de la “productividad agricola”, conviene
saber si el éxito economico manifestado en la expansion de los rendimientos en las Ultimas
décadas se ha producido en consonancia con las caracteristicas y vocaciones productivas del
territorio en que se insertaban las explotaciones o, por el contrario, se ha realizado a costa de
ellas. Dependiendo, pues, del particular acoplamiento de cada labor agraria a estas
condiciones ambientales, asi podremos hablar de la mayor o menor viabilidad (sostenibilidad)
en el tiempo de este tipo de practicas, o de la necesidad de reconducir la situacion hacia
procesos mas sostenibles. Precisamente a estas restricciones se fueron adaptando las labores
tradicionales del campo en nuestro pais. Pero, lamentablemente, el afan “modernizador” del
sector agrario vino a modificar progresivamente esta vinculacion de la actividad agricola con
la vocacion productiva del territorio, rompiendo las practicas que habian permitido una
razonable estabilidad y convivencia de la intervencion humana sobre los ecosistemas.

En las faenas agricolas, las principales modificaciones introducidas por la
“modernizacion” han afectado a la gestion de tres tipos de recursos naturales principalmente:
la energia, el agua y el suelo. En todos ellos ha tenido especial relevancia el proceso de
mecanizacion experimentado por el campo espafiol desde 1940, mas intenso entre 1960 y
1980 que, si bien ayudado por la escasez de mano de obra rural, no debe entenderse
simplemente como una respuesta “mecénica’ al fuerte éxodo protagonizado en aquellos afos.
En lo que atafie a la energia, sabemos por los diferentes balances energéticos publicados y
resefiados anteriormente que el paso de una agricultura tradicional, basada en el trabajo
humano y la tracciéon animal, a una agricultura que funciona con cargo a los combustibles
fosiles, no solo significo una simple sustitucion de fuentes de energia diferentes, sino el
incremento espectacular del gasto energético por hectarea cultivada y por producto
obtenido. Esta circunstancia se ha observado al comparar los datos para los afios 1950-51,
1977-78, 1993-94, 1999-2000, que transformaban la utilizacién de los diferentes inputs
agrarios (maquinaria, fertilizantes, electricidad, etc.) en kilocalorias. El resultado ha revelado
la manifiesta ineficiencia energética de una agricultura moderna que casi exigia mas energia
en forma de inputs de la que aportaba en forma de alimentos y cultivos; siempre muy alejada
de las cifras ofrecidas por la agricultura tradicional. Mientras que en los afios 50 por cada
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kilocaloria invertida en la agricultura y la ganaderia en forma de inputs externos (sin
considerar los reempleos), se obtenian 6,1 kilocalorias como alimento; a finales de los
setenta y mediados de los noventa apenas se llegaba a la unidad.

El notable descenso de la eficiencia energética de la agricultura espanola entre los
afios cincuenta y la década de los setenta —consecuencia de la “modernizacion” agraria— se
vio truncado mas tarde como muestran los datos de Xavier Simon para los primeros afos
noventa. Lo importante es explicar como la eficiencia energética entre 1977-78 y 1993-94
mejord ligeramente en paralelo al crecimiento en la utilizacién de energia incorporada a la
magquinaria, los fertilizantes, o la electricidad. Este ligero ascenso experimentado (de 1,22 a
1,39) entre los setenta y los noventa no se deriva tanto de un uso mas mesurado y eficiente de
los inputs, como del alza en los rendimientos energéticos derivado, por una parte, de la
reduccion de tierras de cultivo y, por otra, del aumento del regadio. En efecto, cabe suponer
que se abandonan las peores tierras y no las mejores y, si se dejan de cultivar las tierras menos
fértiles, ello eleva el rendimiento medio de los cultivos, que es lo que ocurrié en 1993-1994
por comparacion con 1977-1978.

EAQ ENC A ENERGETICA DE LA AGRI CUL TURA EN ESPANA,, 1950-2000
(kcal/K cal)
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Figura 16. Eficiencia energética de la agricultura en Espafa
Fuente: Carpintero y Naredo (2006).

Mientras los tractores y cosechadoras permitian reducir el esfuerzo en las tareas
agricolas, la explotacion de aguas subterraneas —con el incremento de los motores de riego
(eléctricos y de explosion) para su captacidon— incentivaron la puesta en marcha de las
numerosas hectareas de regadio, explicando en gran medida la mejora sustancial en los

rendimientos agricolas y el ligero crecimiento en la eficiencia energética ya aludido. Por
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tanto, el aumento y la intensificacion del regadio ocasion6 un salto en los rendimientos muy
superior a la mayor exigencia de inputs medidos en energia, maxime cuando el agua aportada
por los sistemas de riego no figura completamente entre los inputs energéticos considerados
en la metodologia de célculo utilizada**. La importancia de este hecho se puede intuir con los
datos de crecimiento de los motores tanto en nimero como en potencia media que
permitieron, por ejemplo, multiplicar la profundidad de las extracciones por tres en la
segunda mitad del siglo XX. Y en la mayor potencia instalada fueron ganando
progresivamente terreno las maquinas alimentadas eléctricamente —sobre todo a partir de la
década de los ochenta al calor de la electrificacion total de las zonas rurales— en detrimento
de los motores de combustion de mayor coste comparativo y que habian sido hegemonicos
hasta entonces®. Todo ello —unido a las nuevas posibilidades de intubacion a presion—
favorecio tanto la apertura de nuevos pozos como la explotacion de aquellos que, por motivos
de elevada profundidad, resultaban anteriormente inalcanzables.

Pero va a ser a partir del segundo quinquenio de los afios noventa cuando esa leve
mejoria en la eficiencia, medida en términos energéticos para el conjunto del sector agrario,
dejard de producirse invirtiéndose de nuevo la tendencia. Hay varios elementos que
contribuyeron a este resultado. Entre 1993-1994 y 1999-2000, la produccién final agricola y
ganadera apenas aument6 un 8%, mientras que tanto los inputs totales como los procedentes
de fuera del sector, lo hicieron un 18 y 19% respectivamente. El repunte tuvo que ver, sobre
todo, con la expansion de la electricidad, el combustible y los fertilizantes. La electricidad,
con un 31% de incremento en apenas siete afos, supuso la principal contribucion a esta
inflexion, seguido de cerca por los fertilizantes que experimentaron un crecimiento del 30%
entre ambas fechas. Las leves mejoras en la utilizacion de carburantes y fertilizantes de 1993-
1994 respecto al periodo de referencia anterior se esfumaron rapidamente al finalizar el siglo
en 1999-2000, tal y como muestra la Tabla 4. Esto incluso sin necesidad de computar de
forma mas completa los costes de la expansion del regadio que, como recordabamos antes,
solo esta considerado parcialmente. El siglo XX termind, pues, acentuando la caida en la
eficiencia energética de la agricultura espafiola. Y todo ello en un contexto de continua
reduccion en la superficie de cultivo, aunque esa reduccion afectd unicamente a las labores de

s€cano.

* Solo figura la energia aplicada a los bombeos del agua de riego por los agricultores, pero no la exigida por las
obras hidraulicas y los bombeos realizados por la Administracion, ni la energia aplicada a la fabricacion de las
instalaciones de riego y regulacion de los agricultores, a la vez que tampoco se valora el coste energético de la
reposicion, en cota y calidad, del agua que realiza la naturaleza, con el apoyo de la energia solar, en la fase
atmosférica del ciclo hidrologico.

# Calatayud, S. y J. M. Martinez, (1999): “El cambio técnico en los sistemas de captacion e impulsién de aguas
subterraneas para riego en la Espafia mediterranea”, en: Garrabou, R., y .M. Naredo, (eds.), (1999): El agua en
los sistemas agrarios, Madrid, Fundacion Argentaria-Visor Distribuciones, pp. 15-39.
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Tabla 4. Eficiencia energética por tipos de inputs externos, 1950-2000
(kcal de produccién final/kcal de input)
1950-1951 1977-1978 1993-1994  1999-2000

Electricidad 57,7 41,6 9.9 8,2
Carburantes 33,7 3,8 6,2 6,0
Fertilizantes 12,3 5,7 6,3 5,3
Magquinaria 272,4 34,9 22,3 22,3
Trabajo 56,5 439,6 928,2 1.331,9
Tratamientos 70,0 53,3 60,9 55,4
Semillas externas e importadas 76,2
Pienso concentrado ¢ importado 3,3 42 43

Fuente: Carpintero y Naredo (2006).

Efectivamente, entre 1960 y 2000 se redujeron las tierras de cultivo en 2,2 millones de
hectéreas, cifra que convivid con la caida en 3,8 millones de hectareas de secano y con el
incremento, en el mismo periodo, de 1,9 millones de hectareas de regadio (segun el Anuario
estadistico del MAPA). Pero lejos de traducirse esa reduccion del cultivo en una merma en la
utilizacion de inputs externos, la agricultura espafiola elevo de forma considerable la energia
inyectada como inputs a las labores agricolas por hectarea cultivada. La figura 17 muestra
con claridad esta preocupante evolucion que ha llevado de los 2,5 millones de kcal por
hectarea en 1977-78 a los 3,1 millones de 1993-1994 para finalizar en los 4,1 millones de
1999-2000.

INTENSIDAD ENERGETICA DE LOS INPUTS EXTERNOS AGRARIOS,
1950-2000
(miles de kcal/hectarea)
4.500 -
4.000 4.093
3.500 -
3.000 - 145
2.500 - 513
2.000 -
1.500 4
1.000 4
500 -
237
0 =l 1
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[ Fertilizantes C—_ Maquinaria
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—— TOTAL EXTERNOS (excepto piensos)

Figura 17. Intensidad energética de los inputs agrarios externos, 1950-2000
Fuente: Carpintero y Naredo (2006).
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A finales de la década de los noventa —y a diferencia del periodo anterior— la expansion del
regadio y de los rendimientos no pudo compensar el incremento tan notable en la utilizacion
de inputs, ni tampoco la reduccion paralela de cultivos de secano. En parte porque se ha
tratado de cultivos de regadio especialmente exigentes en agua (maiz, alfalfa,...), que
espoleados sobre todo por las subvenciones europeas de la PAC, comenzaron a proliferar en
zonas de la peninsula no especialmente dotadas para ello. Fruto de esta labor se pusieron en
marcha 1,3 millones de hectareas de nuevos regadios de origen privado entre la década de los
sesenta y mediados de los noventa, lo que sumado a los 1,2 millones de regadios “historicos”
y alos 1,1 millones realizados a través del IRYDA y la Direccion General de Obras Publicas,
arrojan la cifra sefalada de algo mas de tres millones y medio de hectareas regadas en la
actualidad®®. Pero el reverso de la politica de transformacion a regadio en un territorio como
el peninsular, con unos problemas de desfase entre precipitaciones y evapotranspiracion tan
marcados, hizo que el cambio en la forma de explotacion agraria agudizase los problemas de
escasez de recursos hidricos. Tal y como se puso de relieve hace tiempo con la elaboracion de
las Cuentas del Agua, el desequilibrio apuntado significa, para un afo hidrolégico medio, que
si todo el territorio se cubriera de vegetacion en forma de cultivos o cualquier otro uso, la
disponibilidad de agua seria negativa, haciendo falta, aproximadamente un 20 % mas de
precipitacion para compensar ese déficit'’. O en términos més concretos: “En Espafia cada
hectarea cuenta como media con una precipitacion anual de 6.721 metros cubicos, en tanto
que cubrirla con un manto vegetal requeriria como media una ETP (Evapotranspiracion
Potencial) de 7.986 metros cubicos. Por lo tanto, cada hectdrea que se cubre de vegetacion
con los fines que sea, productivos, ecologicos, recreativos, contrae una deuda de 1.265 metros
cubicos que resta a cualquier otro fin”.**

Y esta “deuda hidrica”, que tiene un valor medio por hectarea como el mencionado, se
hace de hecho mas elevada a medida que vamos modificando y forzando las vocaciones
productivas de los territorios. S6lo asi cabe entender las consecuencias que en zonas como
Castilla La Mancha, Castilla y Leon, Andalucia o Extremadura, esta teniendo la proliferacion
de cultivos especialmente exigentes en agua como el maiz (que necesita entre 1.000 y 1.400
litros por kilo) o algunos forrajes como la alfalfa (900 litros/kg), muy alejados de las
precipitaciones medias de esos territorios. O que una region como Extremadura con 62.331
hectareas de maiz en 2000, o Castilla La Mancha con 46.017 hectareas, duplicara en el primer

caso, y superase en casi dos tercios en el segundo, a un territorio bien dotado hidricamente

* MIMAM, (2000): El Libro Blanco del Agua, Madrid.

*7 Cabe recordar que, a excepcion de la Cuenca Norte, tanto en la media peninsular como en el resto de cuencas
hidrograficas, las pérdidas por evaporacion potencial directa del suelo y transpiracion potencial de la vegetacion
alcanzan para el afio hidrolégico medio los 404 km’ (segun las cuentas del agua) o los 437 (segun el Libro
Blanco del Agua), mientras que las precipitaciones ascienden a 386 km?® (caso de las cuentas del agua) o a 346
(Libro Blanco del Agua, p. 144). En definitiva, superan entre un 19 y un 21% a las precipitaciones.

¥ MOPTMA, (1992): Las cuentas del agua en Espafia. Informe de Sintesis, Madrid. (Elaborado por J.M. Naredo
y J.M? Gascd).
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como Galicia, que “apenas” contaba con 28.842 hectareas de maiz en ese afio (y en este caso
todas ellas de secano)”. A esto se afiade la puesta en riego masiva de algunos cultivos
tradicionales de secano, como el olivar y el vifiedo, proceso €ste solo parcialmente recogido
en las estadisticas oficiales. Todo ello explica los fendmenos de sobreexplotacion de acuiferos
observados en territorios como Castilla-La Mancha, asi como de intrusion salina en zonas
insulares y del litoral.

Con todo, recordemos que las limitaciones hidricas por transpiracion afectan también
al cultivo de otro importante grupo de especies como son las hortalizas del sur y el levante;
sobre todo teniendo en cuenta que algunas de ellas como el melon, el pepino o la calabaza
llegan a transpirar 10 veces su peso fresco en agua cada dia®. Asi, lejos de ser solo una
cuestion de exigencia hidrica de los cultivos, el problema se agrava a medida que nos
acercamos al sureste espafol, pues la elevada concentracion de sales hace necesario el uso del
riego con la simple finalidad de “lavado de suelos”, a fin de evitar una excesiva salinizacion
de los mismos que haga impracticables los cultivos. Lo que, en vez de ser una parte pequefia
del agua utilizada, se convierte en un porcentaje de hasta el 50 % en cuencas como el Segura
o el Jacar’".

Las estrecheces en la cantidad de agua que provoca la intensificacion agricola de
aquellos territorios que no presentan especiales aptitudes para ello, se agravan cuando nos
enfrentamos al deterioro en la calidad de este recurso. Asi, no debe extrafar que, dadas las
anteriores consideraciones, el 63% del agua en nuestro pais tuviera desde los afios 90 un
caracter prepotable mientras que el 37% se revelara como salobre?, en una tendencia que no
ha hecho sino empeorar. Tampoco es casualidad que a medida que avanzan las labores se
entre en una dindmica en la cual la sobreexplotacion en cantidad de los acuiferos genera en un
corto lapso de tiempo problemas importantes de calidad de las aguas para el riego y el
consumo en general. Por un lado, generalizandose los fendémenos de intrusion salina en zonas
con terrenos ya de por si bastante salinizados por la escasez de precipitaciones, y que
mediante el recurso a las aguas subterraneas para el riego, en vez de favorecer el lavado de
suelos, acaban agravando el problema. “En el Mediterraneo oriental —recordaba a comienzos
de este siglo el MIMAM— la intrusion marina se presenta de forma generalizada, y en
algunos de sus acuiferos costeros (Plana de Vinaréz-Pefiiscola y Plana de Oropesa-
Torreblanca) los contenidos de cloruros superan los 500 mg/l permanentemente (...) En el

litoral Atlantico-Sur ocurren procesos de intensa intrusion que entre los afios 1990 y 1994

* En 2010, la extension se habia reducido pero las distancias se mantenian: Extremadura 39.548 hectareas (todas
de regadio), por 27.755 has de Castilla-La Mancha (con s6lo 264 de secano) y 17.898 has en Galicia (en este
caso todas de secano, salvo 358 de regadio). Véase. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
(2011): Anuario de Estadistica, Madrid.

30 Pimentel, D., et al. (1999): “Recursos hidricos: agricultura, medio ambiente y sociedad”, Gaia, 16, pp. 16-23.
! Gasco, J. M., y A. M Gasco, (1999): “Adaptacién de los cultivos y las labores al régimen de humedad de los
suelos en la agricultura tradicional”, en: Garrabou, R y J. M. Naredo, (eds.), (1996): El agua en los sistemas
agrarios. Una perspectiva historica, pp. 85-94.

2 MOPTMA, (1992), op.cit.
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alcanzaron el punto de mayor intensidad”*®. Y aqui, el uso y abuso de los fertilizantes y
productos agrotoxicos que surgieron al amparo de la expansion de la industria petroquimica y
de la llamada “revolucion verde”, empeoran no so6lo la calidad del suelo agricola, sino que
contaminan por lixiviacion gran parte de las aguas subterraneas y superficiales. La deteccion
de compuestos toxicos como los nitratos esta afectando de manera grave a amplias zonas del
litoral mediterraneo donde, por ejemplo, se llegan a superar los 500 mg/l cuando la normativa
obliga a que las aguas potables no superen los 50 mg/I1.

De otra parte, ademas, se generan a menudo fenémenos de contaminacion de acuiferos
como se ha puesto de manifiesto en el caso del acuifero 23 manchego, consecuencia del
vertido de las vinazas residuales de las alcoholeras que ha fomentado la eutrofizacion de las
aguas con los aportes de materia organica. Cabria afiadir, en el mismo sentido, los fendmenos
de eutrofizacioén consecuencia del nitrégeno y el fosforo asimilados por la vegetacion de lagos
y embalses, que afectan en nuestro territorio al 48% del volumen total de éstos ultimos,
llegando a alcanzar en algunas cuencas cifras como el 68% (Tajo), el 67 (Internas de

Cataluna), o el 57 % de la cuenca del Duero.

Asi las cosas, y viendo estas tendencias, conviene subrayar de nuevo que, en general,
las mutaciones que se han producido en el metabolismo econdmico espafiol no sélo han
afianzado esa economia de la adquisicion sobre los recursos agotables, sino que han
transformado en insostenibles précticas agrarias que, por definicion, deberian articularse sobre
un flujo energético renovables, cerrar los ciclos de materiales y respetar las vocaciones

productivas de los territorios para evitar su progresivo deterioro ecologico.

7.- El papel del comercio internacional y los mercados financieros en la consolidacion de
la economia de la “adquisicién” y la insostenibilidad ambiental®*

7.1. De abastecedora del resto del mundo a receptora neta de energia y materiales

A tenor de las cifras y tendencias manejadas hasta ahora, cabria preguntarse: ;Como se ha
logrado apuntalar esta insostenible economia de la adquisicion en Espafia? ;Cuales han sido
los mecanismos que lo han permitido y alentado? Parece claro que, en la misma medida en
que se produjo el transito descrito desde una economia de la produccion hacia una economia
de la adquisicion, el “milagro economico” observado a partir de los afios sesenta del siglo XX
entrafio otra transformacion profunda en el metabolismo de la economia espafiola. Tal y como
atestigua el figura 15, en términos fisicos, Espafia modificd su posicion como abastecedora
neta de productos al resto del mundo en términos fisicos para convertirse en receptora neta

3 MIMAM, (2000):, op.cit.
> Una ampliacion y detalle de estas cuestiones en Carpintero, O. (2005): EIl metabolismo..., op.cit., caps. 7 y 8.
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de los mismos. Cabe sefalar que si en 1955 salian de nuestro territorio mas de un millon de
toneladas de materiales de las que entraban, a comienzos de los sesenta ya se importaban
cinco millones mas de las que se exportaban, hasta llegar, por ejemplo, en el momento algido
del ultimo ciclo (ano 2007), a los 172 millones de toneladas de déficit fisico.

Es decir, que por cada tonelada de mercancias que cruzaba la frontera hacia el resto
del mundo, entraban en nuestro pais casi 2 toneladas mas. La economia espafiola ha venido
acelerando asi su desplazamiento en la carrera hacia el “desarrollo”, avanzando hacia
posiciones en las cuales disminuye la exigencia fisica de energia y algunos materiales internos
—porque se toman de otros territorios— concentrandose en las actividades de elaboracion de
manufacturas, comercializacion y turismo como forma de equilibrar en lo monetario el
desfase y la dependencia existente en términos fisicos.

Ahora bien, para que salgan las cuentas del desarrollo, se tiene que producir una
revalorizacion en términos monetarios que compense ampliamente las carencias desde el
punto de vista fisico. Asi, mientras a mediados de los cincuenta el valor medio de la tonelada
importada doblaba al de la exportada, las transformaciones de los sesenta acabaron
invirtiendo la situacion. La economia espafiola siguid asi el patron marcado por los paises
“ricos” en sus relaciones con el resto del mundo, al sufragar su déficit fisico mediante una
relacion de intercambio favorable, aunque sin conseguir equilibrar por completo su balanza

comercial por esta via.

300.000.000

250.000.000

200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000

0 IIIVI:IIII'II'IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
5 D A ™ A YV ") A LD O L O
676 AP AR IR IRA I AT PPN DO LS
50000008 VTTVTVTO 0;@@\0) IR

BCF (M-X) —e—Importaciones =——Exportaciones

Figura 18. Balance fisico de la economia espafiola, 1955-2010
Nota: En el balance fisico el signo positivo implica déficit y el negativo superavit. Véase glosario.
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Agencia Tributaria: Estadisticas de Comercio Exterior.
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Si reflexionasemos Unicamente a partir de los datos monetarios concluiriamos que el grueso
del comercio espafiol con el resto del mundo descansa en las manufacturas (en torno al 70%
en la década actual). Sin embargo, cuando recaemos sobre los flujos fisicos trasegados vemos
que el cuadro se difumina un poco, cambia su tonalidad. Es ahora cuando se certifica que, en
tonelaje, son los productos energéticos y minerales (incluidas semimanufacturas) quienes
representan al comenzar el siglo XXI el 72% de las importaciones totales espafiolas, llegando
al 86% cuando se les suma la biomasa agroforestal. El resto, es decir, el 14%, recaerian sobre
las manufacturas. Sin embargo, a pesar de que dominan el grueso del tonelaje importado, los
recursos no renovables apenas suponen el 21% del valor total de las importaciones.

Si hubiera que atender tnicamente al valor de lo comerciado, parece claro que el
grueso de las importaciones espafiolas procederian de los llamado paises desarrollados desde
los afios cincuenta, cuando acumulaban dos tercios de las transacciones, llegando al 75% al
acabar el siglo XX. Obviamente, el resto del mundo (los paises empobrecidos), serian el
responsable del 25% restante, ocupando asi un lugar relativamente marginal como
proveedores de las compras de bienes por parte de la economia espafiola. Dentro del
porcentaje mayoritario son los paises de la actual Union Europea los que representarian, en
valor, el grueso del origen de las mercancias importadas por efecto de la integracion
comercial, mientras que la relevancia del resto de zonas industrializadas (Estados Unidos y
Japon) pasarian a un segundo plano como consecuencia de la “desviacion de comercio”.

Sin embargo, cuando prestamos atencion al origen fisico de las importaciones vemos
como el cuadro se difumina bastante y los porcentajes cambian radicalmente sus tornas. Por
un lado, ahora son los paises empobrecidos los que desde finales de la década de los noventa
abastecen ya el 65% de las importaciones espanolas; dejando para los paises de la “triada”
desarrollada (Estados Unidos, UE, y Japon) el 35% restante. Bien es verdad que la propia
Union Europea, a finales de los noventa suponia ya algo mas de un cuarto de las
importaciones espaflolas, aunque también es cierto que hasta 1985 el declive de su
importancia en términos fisicos fue mucho mas pronunciado que lo acontecido desde el punto
de vista monetario.

Por un lado, hasta 1975, la region hegemonica de procedencia con casi la mitad del
total era Asia, gracias a las importaciones de crudo de Arabia Saudita, Irak e Irdn. En un
discreto segundo plano se mantienen Estados Unidos y, después, Africa, aportando sobre todo
biomasa agricola y flujos de recursos minerales metalicos y no metalicos. Ahora bien, en los
afnos ochenta se va a producir un viraje en la distribucion geografica por el cual, una parte de
los flujos fisicos procedentes del golfo pérsico se van a sustituir por recursos con origen en
América Latina (México, Venezuela y Brasil) y Africa que, con los recursos energéticos de
Libia, Argelia y Nigeria a la cabeza, va a triplicar sus exportaciones hacia Espafia (de 10 a
30 millones de toneladas entre 1975 y 1985); duplicando en apenas diez afios su
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participacion fisica en nuestras importaciones. A mediados de la década de los ochenta, la
integracion espafiola en la CEE aumentara las corrientes fisicas de bienes procedentes de esa
zona de Europa haciendo que, esta vez, la principal zona perjudicada por el efecto “desviacion
de comercio” sea América Latina que en los tres lustros siguientes verd reducirse su
participacion en las importaciones espafolas casi un 30%, aunque en tonelaje absoluto
aumente sus salidas de mercancias hacia Espafia en un 44%, pasando de los 18 millones de
toneladas de 1985 a las 26 millones de 2000.

Esta caracterizacion fisica de las importaciones segln el origen y los principales flujos
involucrados es oportuna para matizar parcialmente la afirmacion de que el comercio exterior
espanol es fundamentalmente un comercio “intraindustrial” (entre paises de similar nivel de
desarrollo y en productos de similar categoria). Por los datos aqui ofrecidos, al menos desde
el punto de vista de las entradas de mercancias en tonelaje, no parece que el grueso de las
mercancias importadas coincidan, como veremos, con el destino de nuestras exportaciones
fisicas, ni que procedan de territorios con un nivel de desarrollo similar al nuestro que
justifique hablar de comercio intraindustrial desde esta perspectiva. Parece necesario, mas
bien, diferenciar geograficamente y constatar, por ejemplo, que Espafia se comporta respecto
de los paises latinoamericanos y africanos como un pais tipicamente industrializado,
dominando en su patrén importador el comercio intersectorial por la entrada de combustibles,
productos alimentarios, materias primas y recursos minerales, a la vez que sus exportaciones
acaparan mercancias como el material de transporte, la maquinaria agricola y los productos
quimicos. Pero no hay que olvidar que, desde comienzos del siglo XIX el 65% de las
importaciones espafiolas procedian de estos paises “en desarrollo”, por lo que cabe decir que,
desde este angulo, es posible hablar de comercio intersectorial mayoritario.

Por lo que toca a nuestras exportaciones, desde el punto de vista de la distribucién
geografica existe bastante concordancia entre el reflejo fisico y monetario en nuestras salidas
de mercancias hacia el resto del mundo. La zona delimitada por la actual Unién Europea fue,
y sigue siendo, el principal destino de nuestros flujos fisicos, asi como la fuente basica de los
ingresos por exportaciones, con Francia como puerto de llegada del mayor porcentaje de
nuestras mercancias.

Esta coincidencia se explica, hasta los afios ochenta, por la tradicional posicion
ocupada por Espaia como abastecedor de materias primas agricolas y recursos minerales de
territorios mas prosperos, aspecto avalado por el excedente fisico (que no monetario) arrojado
en nuestra relacion comercial con la actual Unién Europea hasta 1985, que reflejaba una
salida neta de casi 8 millones de toneladas. A partir de esta fecha, la posicion subsidiaria de
nuestro pais en la Union Europea y la creciente importancia monetaria del comercio
intraindustrial en las zonas que han sufrido procesos de integracion comercial han llevado a
que la tradicional ventaja espafiola en productos industriales de bajo contenido tecnoldgico

juegue en favor de una mayor participacion en las corrientes de comercio intraindustrial

68



Carpintero, El metabolismo de la economia espafiola...

vertical (idéntico producto pero en diferentes calidades) centrandose en las gamas inferiores
en consonancia con el puesto ocupado por Espaiia y el resto de las economias meridionales en
la UE™.

AFRICAY LA UE-15 EN EL DEFICIT COMERCIAL ESPANOL,

1995-2010
40 (media del periodo)
35
30

B Africa WUE-15

Tonelaje Valor

Figura 19. Africay la UE-15 en el déficit comercial espafiol, 1995-2010
Fuente: Elaboracion propia a partir sobre la base de Agencia Tributaria: Estadisticas de Comercio Exterior.

Fruto de estas asimetrias fisico-monetarias, llama la atencion que, teniendo el 90 % de nuestro
déficit contraido con los paises mas desfavorecidos de Africa, Asia y América Latina, el
grueso del déficit monetario se lo abonemos a los paises ricos en una proporcion que dobla lo
que pagamos a aquellos territorios mas pobres (y que han hecho un esfuerzo ecoldgico y de
destruccion de su patrimonio natural muy superior al del resto de los paises de la Union
Europea, Estados Unidos o Japon)*®. De hecho, tal y como atestigua la figura 19, durante los
ltimos quince afios, Africa viene constituyendo nuestro principal acreedor en términos
fisicos, pues soporta en promedio en torno al 40% del déficit fisico contraido por la
economia espafiola en los dltimos afios. Y ahi se encuentran el petroleo de Nigeria, el gas de
Argelia, o los fosfatos del Sahara Occidental, etc. Sin embargo, el grueso del déficit
monetario la saldamos con el conjunto de la UE.

> Diaz Mora, C., (2001): “La ventaja comparativa como determinante del patrén de comercio intraindustrial
vertical: evidencia para la Union Europea”, Informacion Comercial Espafiola, 796, pp. 55-65.

*Ademas, las exportaciones espafiolas de bienes intermedios, de equipo (cemento, productos metalicos y
siderometalurgicos, maquinaria) y agricolas hacia paises africanos y asidticos apenas logran compensar el
desfase comercial fisico espafiol con estos territorios.
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7.2. De globalizada por el capital extranjero a “globalizadora” del resto del mundo

De todas maneras, la economia de la “adquisicion” no solo cabe consolidarla importando la
energia y los materiales necesarios a través del comercio internacional aprovechando una
relacion de intercambio favorable. También existe la posibilidad de hacerse directamente con
la propiedad de las empresas que, en los paises de origen, se dedican a la extraccion de
dichos recursos naturales. A escala internacional esto se logra por medio de los procesos de
fusiones y adquisiciones transfronterizas gestionados a través de los mercados financieros, y
en los que la economia espanola ha tenido un protagonismo inusitado desde finales de la
década de los noventa. En efecto, Espafia, al integrarse en ese club de paises ricos que es la
Union Europea, se permitio el lujo de ampliar sin problemas su déficit comercial al desplazar
el equilibrio exterior desde la cuenta corriente hacia la cuenta financiera y haciéndolo
perfectamente asimilable dentro del sistema monetario europeo. La economia espafiola, no
solo pudo ampliar sin problemas su déficit fisico respecto al resto del mundo, sino que supo
sacar partido de la nueva situacion financiera tan privilegiada para expandir la propiedad de
sus empresas a escala internacional.

Esta evolucion se vio espoleada por la, asi llamada, segunda oleada de fusiones y
adquisiciones empresariales transfronterizas que, desde 1995 hasta la crisis econémica y
financiera actual, domin6 el panorama de las inversiones extranjeras directas internacionales.
Cabe advertir que el papel desempenado por las empresas de nuestro pais en este ultimo
periodo ha sido también muy diferente al experimentado a finales de la década de los ochenta,
cuando dominaban los efectos de la primera fase de este proceso. Mientras que entre 1988 y
1990, el valor de venta de empresas espafiolas para fusién o adquisicion con otras firmas
extranjeras superaba el valor pagado por las empresas espafiolas en la compra (fusion o
adquisicion) de sociedades extranjeras para la misma finalidad; desde mediados de la
década anterior, esta tendencia se ha invertido. La figura 20 al proporcionar los datos de los
flujos trasegados anualmente en concepto de compra-venta de empresas a nivel internacional
con participacion espafiola aporta valiosa informacion para cuantificar este proceso: nuestro
pais ha pasado de ser un vendedor neto de la propiedad de empresas nacionales al resto del
mundo, a convertirse en un comprador neto de la capacidad productiva y del patrimonio del
resto de los paises®”.

Este proceso ha sido clave para afianzar a Espaifia en el escalafon de los paises mas
“dinamicos” al respecto, pues ya en 1999 aparecia como la quinta economia de la Union
Europea (sexta mundial) en esta faceta, y en 2006 habia alcanzado la tercera posicion a escala

mundial (detrds de Estados Unidos y Reino Unido), superando ampliamente —ya desde

> La expansion fue de tal calibre que Espafia pasé de representar el 0,25 % del valor de las fusiones y
adquisiciones (compras) mundiales en 1995, a protagonizar el 3,20 % cuatro aflos después, en 1999. UNCTAD,
(2001).
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1997— a naciones como Japdn en su estrategia adquisitiva a nivel planetario. Por otro lado, la
mayoria de estas fusiones y adquisiciones en el caso de Espana se han financiado con cargo a
numerosas ampliaciones de capital que, operando como si de “dinero financiero” se tratara,
han permitido sufragar las compras de empresas en Latinoamérica, “financiarizando” cada
vez mas a las propias empresas no financieras espafiolas®.

Desde el punto de vista general, los flujos espafoles totales de inversion extranjera
han mantenido una proporcion erratica en cuanto a los paises de destino, aunque siempre
basculando entre la UE y los paises de América Latina. De un lado, en el caso de la UE
dominan las inversiones canalizadas a través de las Empresas de Tenencias de Valores y el
sector financiero y de intermediacidon, mientras que en el caso de América Latina, se han
producido importantes tomas de posicion en los sistemas bancarios de Argentina, Brasil y
Meéxico, por los grandes bancos espafioles como el BBVA, o el Santander, acompanadas de la
adquisicion de patrimonio empresarial en sectores muy vinculados a la utilizacién y
comercializacion de recursos naturales (produccion y distribucion de electricidad, gas y
agua, e industrias extractivas y refino de petroleo) en la misma Argentina, Chile o Bolivia.
Todo ello aprovechando los procesos de privatizacion de servicios publicos esenciales
llevados a cabo en la mayoria de estos territorios, donde el papel desempeiiado por empresas
nacionales como Iberdrola, Endesa, Aguas de Barcelona, Union Fenosa, Gas Natural o
Repsol, dan buena fe de ello. Hasta tal punto es la dimension de estas transacciones que, para
el afo 1999, el 65% de la inversion directa que llegd a América Latina, estuvo muy influida
por una Unica operacion de compra de patrimonio empresarial como fue la adquisicion de la
empresa argentina YPF por la espanola Repsol.

En la narracion de muchas de estas operaciones empresariales existe la tentacion de
ofrecer una vision demasiado euforica, cediendo asi al discurso que ensalza la salud de
nuestro tejido empresarial y las virtudes y capacidad de competencia de las empresas
espafiolas para codearse con el resto de ETN en un entorno cada vez mas agresivo™ . Lo que,
sin embargo, apenas se suele comentar son las practicas seguidas por nuestras multinacionales
para tomar posiciones en el mercado latinoamericano, rodeadas muchas veces por sospechas
fundadas de corrupcion y pagos fraudulentos, asi como las consecuencias que en términos
ambientales y sociales estdn ocasionando la apropiacién de estos recursos por parte del
aparato productivo espanol. En los ultimos afios las denuncias llevadas a cabo por
comunidades enteras en paises como Bolivia, Chile o Argentina frente a las actividades
extractivas de la mineria o del refino del petroleo no han hecho mas que sucederse:

destruccion de hectareas de bosques, desplazamientos masivos de comunidades campesinas e

3% Carpintero, O. (2009): “El poder financiero de los grandes grupos empresariales”, en: Aguilera, F. y .M.
Naredo, (eds.), Economia, poder y megaproyectos. Lanzarote, Fundacion César Manrique, pp. 79-119.

* Duran, I. I., (1999): Multinacionales espafiolas en Iberoamérica, Madrid, Piramide. Chislett, W. (2007):
Principales multinacionales de Espafia: una fuerza cada vez mayor de la economia, Real Instituto Elcano,
Documento de Trabajo, 32.
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indigenas de su lugar y modo de vida por la construcciéon de instalaciones, oleoductos, y
apropiacion de yacimientos, etc. Sucesos acompafiados casi siempre de represion, amenazas y
sobornos a las autoridades locales, seguidos de contaminacion, incendios y vertidos que
destruyen las fuentes de alimentacion y sustento. El caso de Respsol en Bolivia es
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paradigmatico de lo que queremos decir™".
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Figura 20. Fusiones y adquisiciones transfronterizas de empresas espafiolas, 1990-2012
Fuente: Elaboracion propia a partir de UNCTAD: World Investment Report y, Cross-border M&A Database.

En definitiva, parece obvio que América Latina, sus recursos naturales y los sistemas
financieros respectivos han sido una importante palanca para la participacion de las empresas
espafiolas en el proceso de globalizacion y redistribucion del poder econdémico a nivel

mundial.

8. Conclusiones

Las paginas precedentes han mostrado los rasgos basicos de insostenibilidad que el modelo
econdmico espafol ha arrastrado durante los ultimos afos. Un modelo econdémico que
durante el ultimo medio siglo ha revelado su especial dependencia de los recursos naturales
para la produccion de bienes y servicios. Esta dependencia, lejos de atenuarse, se ha venido

incrementando de manera creciente desde la década de 1960 arrojando, a la vez, un resultado

% El caso de Repsol en Bolivia, por ejemplo, resulta paradigmatico al respecto: Gavalda, M. (2003): La
recolonizacién. Icaria, Barcelona.
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sorprendente: la economia espafiola utiliza més del doble de energia y materiales por unidad
de PIB a comienzos del siglo XXI de la que utilizaba en 1960. Es decir, que cada vez
generamos mas bienes y servicios pero, al mismo tiempo, los producimos de manera mas
ineficiente. Todo lo cual permite concluir que la pérdida de peso de la agricultura, la mineria y
la industria, unida a la creciente terciarizacién de nuestra economia, no ha originado en
Espafa ninguna “desmaterializacion” de la misma sino que, por el contrario, dio lugar a
una rematerializacion continuada desde los afos sesenta.

Por otro lado, hemos subrayado como la década de 1960 supone un momento clave de
ruptura ya que es en ese momento cuando se produce la principal transformacién economico-
ecologica en nuestro pais: el paso de lo que cabria denominar una economia de la produccion
apoyada mayoritariamente sobre la utilizacion de recursos renovables, hacia una economia de
la adquisicién que se abastece de recursos no renovables, tanto internos, como con cargo al
resto del mundo. De ahi que durante buena parte de la segunda mitad del siglo XX, la
mitologia del crecimiento de la produccion y del aumento del PIB ha encubierto realmente
procesos de adquisicion y destruccion de riquezas sin precedentes. Y, de seguir apostando
por esta via, seguramente continuaran encubriéndose dichos procesos.

La ruptura de los afios 60 se ha visto agravada por un momento importante de
aceleracion de las tendencias insostenibles que se produjo a partir de mediados de los afios
80. En esa aceleracion, tuvo mucho que ver tanto las tendencias internas (boom inmobiliario,
ineficiencia energética, etc.), como el recurso creciente al resto del mundo derivado de la
mayor insercion internacional de la economia espafiola (tanto con la UE como con el resto de
paises).

Esta presion sobre el resto del mundo hizo que, desde esas fechas, comenzara a aflorar
un notable déficit fisico o metabolico (en energia y materiales) sufragado por un comercio
internacional favorable en las relaciones de intercambio con los paises pobres, que se vio
complementado con un déficit exterior por cuenta corriente galopante (fruto de la entrada neta
de capitales para financiar el boom inmobiliario), y que convirtid a la economia espafiola en la
economia con mayor déficit exterior del mundo en términos relativos.

Una derivada de este comportamiento metabolico es que el recurso masivo a los flujos
no renovables (sobre todo combustibles fosiles) ha convertido en insostenibles actividades
que tradicionalmente articulaban su produccién sobre recursos renovables. En efecto, a
diferencia de la agricultura y ganaderia tradicionales, la agricultura y la ganaderia intensivas
se han convertido en actividades muy subsidiadas e ineficientes energéticamente, y muy
exigentes en recursos hidricos que demandan en cantidad y contaminan en calidad.

Por ultimo, cabe anadir que las dos Gltimas burbujas inmobiliarias sufridas por la
economia espafiola (1986-1992) y (1996-2007), asi como las poco sostenibles practicas
agricolas, ganaderas y forestales han degradado de manera importante la base de recursos y
las posibilidades de reconversion economico-ecoldgica espafiola. Desde los procesos de
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urbanizacion y sellado de suelos que ha afectado a todo el litoral, al agravamiento de los
procesos erosivos, la pérdida de fertilidad de los suelos, el empeoramiento de la calidad del
aire asociada a la contaminacion, o la mengua en la calidad de los alimentos y el deterioro de
los paisajes y el territorio. Todo ello ha supuesto una pesada losa en la etapa actual y una
peligrosa dindmica que, evidentemente, estd comprometiendo el bienestar tanto de la

generacion presente como de las futuras.
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Capitulo SEGUNDO

“Del todo a las partes”: Una vision general del metabolismo de las
Comunidades Autonomas, 1996-2010

Oscar Carpintero
Sergio Sastre
Pedro L. Lomas

Desde las grandes areas metropolitanas se ejerce el
control y la gestién no sélo del territorio propio, sino
en gran medida de territorios ajenos, para los que el
crecimiento  econdémico  significa, ademéas de
polarizacion y desestructuracion en su estructura
productiva, un mayor grado de enajenacion de sus
recursos, Yy, como consecuencia de todo ello, la
profundizacion de su situacién de dependencia y
marginacion.

M. Delgado y J. Sanchez, 1998.

1. Introduccién

En el capitulo anterior presentamos una vision a largo plazo del metabolismo conjunto de la
economia espafiola con un énfasis especial en el tltimo ciclo econdmico de auge y recesion. En
las paginas que siguen, sin embargo, vamos a descender de nivel para detallar el metabolismo
de todas las regiones (CCAA), es decir, pasaremos del conjunto estatal a la escala regional.
Conviene advertir que lo primero que uno se encuentra al acometer esta tarea son los escasos
precedentes, no solo en territorio espafiol, sino también a nivel internacional. No en vano, a
diferencia de lo que ocurre con los andlisis de metabolismo a escala nacional, donde, como se
vio en el capitulo primero, existe ya una amplia gama de paises que cuentan con andlisis de
flujos materiales segun la metodologia estandarizada internacionalmente, éste todavia no es el
caso cuando hablamos del metabolismo a una escala territorial no estatal.

Aunque no es el objeto de este trabajo revisar pormenorizadamente los precedentes
sobre estudios de metabolismo a escala regional, cabe subrayar brevemente algunos
importantes ejemplos en este area. Y lo haremos combinando la mencion a los andlisis previos
realizados tanto a escala internacional, como aquellos que se han centrado en partes del
territorio espanol, sabiendo que en ambos tipos de estudios encontramos ejemplos tanto de
analisis metabolicos a escala urbano-metropolitana, como de regiones enteras dentro de un

mismo pais. Existe un consenso claro en afirmar, por ejemplo, que el trabajo seminal de
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Wolman' donde, aunque fuera de modo tedrico, se reivindicaba la ventaja de entender las
ciudades como asentamientos humanos desde el punto de vista de su metabolismo energético y
material, y se hacia una propuesta de cuantificacion para una ciudad tipo (tedrica)
norteamericana. Las sugerencias de Wolman cayeron en saco roto durante algo mas de una
década hasta que fueron retomadas, con desigual continuidad, desde finales de los setenta y
comienzos de los ochenta hasta la actualidad, con el fin de estudiar casos como los de Bruselas,
Tokio, Hong Kong, Barcelona, Sydney, Toronto, Viena, Hamburgo, Leipzig, Londres, Paris,
Lisboa o Singapur’. En general, a pesar de que todavia no existe una metodologia compartida
a esta escala geografica, en casi todos los casos se puede observar un incremento del
metabolismo per capita tanto hidrico como respecto a los materiales, la energia y los residuos
generados. Y de ello se deducen serias amenazas para la sostenibilidad procedentes de entornos
urbanos cada vez mas poblados que ejercen cada vez mayor presion sobre los recursos tanto de
territorios proximos como de aquellos mas alejados geograficamente.

A pesar de que los estudios sobre metabolismo urbano han aumentado durante los
ultimo afios, la tendencia en el caso de los andlisis sobre el metabolismo de las regiones ha sido
mas lenta y todavia existen importantes lagunas. Curiosamente, uno de los analisis pioneros y
mas exhaustivos en este campo fue el desarrollado a mediados de los afios 80 para la
Comunidad de Madrid por J.M. Naredo y J. Frias’ que, ademas, tenia la virtud de conectar la
informacion fisica con la monetaria desde una perspectiva exhaustiva y original. Este esfuerzo
solo tuvo continuidad tres lustros mas tarde cuando, con metodologias mas o menos

comparables y estandarizadas, se acometieron unos pocos estudios sobre el metabolismo

"'Wolman A. (1965): “The metabolism of cities”, Scientific American, 213 (3), pp.179-90.

? Duvigneaud, P. y S. Denaeyer-De Smet, (1977): L’ecosysteme urbain bruxellois. Paris, Edition Duculot; Hanya,
T.y Y. Ambe, (1976): “A study on the metabolism of cities”, en: Science for a better environment. Tokyo: HESC,
Science Council of Japan; Newcombe, K., J. D. Kalina, y A. R. Aston, (1978): “The metabolism of a city: The
case of Hong Kong”, Ambio 7, pp. 3-15; Parés, M., G. Pou, y J. Terradas, (1985). Ecologia d’ una ciutat:
Barcelona,Centre del Medi Urba-Programa MAB. Barcelona, UNESCO; Barraco, H., M. Parés, A. Prat y J.
Terradas, (1999): Barcelona 1985-1999. Ecologia d’ una ciutat, Barcelona: Ajuntament de Barcelona; Warren-
Rhodes, K. y A. Koenig, (2001): “Escalating trends in the urban metabolism of Hong Kong: 1971-1997”,
Ambio 30 (7), pp 429-438; Newman, P. W. G. (1999): “Sustainability and cities: Extending the metabolism
model”, Landscape and Urban Planning 44, pp. 219-226; Sahely, H. R., S. Dudding, y C. A. Kennedy, (2003):
“Estimating the urban metabolism of Canadian cities: GTA case study”, Canadian Journal for Civil Engineering
30, pp. 468—483; Hendriks, C., R. Obernosterer, D. Miiller, S. Kytzia, P. Baccini, y P. Brunner, (2000): “Material
flow analysis: A tool to support environmental policy decision making. Case studies on the city of Vienna and the
Swiss lowlands”, Local Environment 5, pp. 311-328; Obernsterer R., Brunner, P., Daxbeck, H., Gagan, T.,
Glenck, E., Hendriks, C, et al., (1998): Materials accounting as a tool for decision making in environmental
policy. Urban metabolism of Vienna. Vienna: Technical University of Vienna; Hammer, M. y S. Giljum, (2006):
Material fluss analysen der Regionen Hamburg, Wien und Leipzig. Working Paper No. 6, NEDS, Hamburg,
Germany; Best Foot Forward, (2002): City limits: a resource flow and ecological footprint analysis of Greater
London. Best Foot Forward, Oxford: United Kingdom. www.citylimitslondon.com; Barles, S. (2009): “Urban
Metabolism of Paris and Its Region”, Journal of Industrial Ecology, 13 (6), pp. 898-913. Para una revision de
algunos de estos ejemplos hasta mediados de la década de 2000 (que no incluye, sin embargo, el caso de
Barcelona de 1985), puede consultarse con provecho: Kennedy, C., J. Cuddihy, y J. Engel-Yan, (2007): “The
changing metabolism of cities.” Journal of Industrial Ecology, 11, (2), pp. 43-59.

3 Naredo, .M y J. Frias. 1988. Los flujos de agua, energia, materiales e informacién en la Comunidad de Madrid
y sus contrapartidas monetarias. Consejeria de Economia. Y también: Naredo, J.M. y J. Frias, (2003): “El
metabolismo de la conurbacion madrilefia: 1984-2001”, Economia Industrial, 351, pp. 87-114.

76



Carpintero, Sastre y Lomas, “‘Del todo a las partes’: una vision general...

econdémico de las regiones espafiolas: el caso de la Comunidad Valenciana® y del Pais Vasco a
finales de los 90 y comienzos de la década de 2000°, de la industria gallega®, de la Isla de
Lanzarote’, y de Catalufia®; para terminar, de momento, con el monumental estudio de I.
Murray sobre el metabolismo de las Islas Baleares’. No fueron tampoco demasiadas las
contribuciones realizadas a escala internacional que se centraron en el caso concreto del
metabolismo regional, aunque conviene, al menos, resefar el trabajo sobre la region suiza de
Untere Buntzal'®, y sobre la parte amazonica de Bolivia, Colombia y Brasil''. Mas similitud
tienen, por abarcar el conjunto de regiones de un pais, el trabajo relacionado con el Reino
Unido'? y sobre todo, por la aplicacion de la misma metodologia de Eurostat seguida en
nuestro estudio, el analisis del metabolismo regional de la Reptiblica Checa’.

Desde una perspectiva metodoldgica, conviene subrayar que los andlisis del
metabolismo regional incorporan una serie de peculiaridades y dificultades que no estan
presentes en la contabilidad de flujos materiales a escala nacional'®. Entre ellas, las mas
importantes son las que tienen que ver con la definicion de los limites del sistema a
contabilizar, el correcto seguimiento del comercio exterior total (el que se produce con el resto
del mundo pero, también y sobre todo, con el resto de regiones del pais), la estandarizacién de
los flujos fisicos haciendo compatibles diferentes fuentes estadisticas, sistemas de transporte y
nomenclaturas, etc. Todo ello hace que los estudios sobre el metabolismo econémico regional
exijan un trabajo previo y laborioso de homogeneizacion y estandarizacion. La ventaja, sin
embargo, es que cada vez mas las regiones estin desempefiando un papel clave en términos
territoriales y de sostenibilidad al convertirse en nexo de unidon y prolongacion entre lo local y

el &mbito estatal. Y para evaluar y juzgar ese papel nos hara falta buena informacion de base.

* Almenar, R., E. Bono and E. Garcia E. (dirs.), (1998): La sostenibilidad del desarrollo: el caso valenciano.
Valencia, Fundacion Bancaixa.

> THOBE, (2002): Necesidad Total de Materiales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Bilbao, IHOBE;
Arto, 1. (2003): “Requerimientos Totales de Materiales del Pais Vasco”, Economia Industrial, 351, pp. 115-128;
Arto, 1. (2009): “El metabolismo social del Pais Vasco desde el analisis de flujos materiales”, Revista de
Economia Critica, 8, pp. 43-80.

% Doldan, X. (2003): “Energia, materiales y agua en la industria manufacturera gallega”, Economia Industrial,
352, pp. 25-45.

7 Hercowitz, M. (2003): Metabolismo social y turistico de Lanzarote. Lanzarote, Cabildo de Lanzarote.

8 Sendra, C., X. Gabarrell, and T. Vicent. (2006): “Analisis de los flujos de materiales de una region: Cataluiia
(1996-2000)”. Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgica 4, pp. 43-54.

 Murray, I. (2012): Geografies del capitalisme balear. Poder, metabolisme socioeconomic i petjada ecologica
d’una superpotencia turistica. Palma de Mallorca, Universitat de les Illes Balears.

' Brunner, P., H. Daxbeck, P. Baccini, (1994): “Industrial metabolism at the regional and local level: A case
study on a Swiss region”, en: R.U. Ayres and U.E. Simonis (eds.), (1004): Industrial metabolism: restructuring
for sustainable development. Tokyo, United Nations University Press.

"' Amann, C., W. Bruckner, M. Fischer-Kowalski, C. M. Griinbiihel, (2002): Material flow accounting in
Amazonia. A tool for sustainable development. IFF Working Paper.

' Sinclair, P., E. Papathanasopoulou, W. Mellor, y T. Jackson, (2005): “Towards an integrated regional materials
flow accounting model”, Journal of Industrial Ecology 9 (1-2), pp. 69-84.

13 Kovanda, J., J. Weinzettel, y T. Hak, (2009): “Analysis of regional material flows: The case of the Czech
Republic”, Resources, Conservation and Recycling 53, pp. 243-254.

4 Véase, a este respecto, la aportacion de Hammer, M., Giljum, S., Bargigli, S. and F. Hinterberger, (2003):
Material flow analysis on the regional level: questions, problems, solutions. NEDS Working Paper No. 2,
Hamburg.
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No en vano, durante los ultimos afios se vienen proponiendo ambitos de actuacion en diferentes
sectores economicos que, arrancando de los resultados de la contabilidad de flujos materiales,
sugieren estrategias de eco-eficiencia regional a varios niveles (planificacion regional, sector
agrario y alimentario, construccién y gestion de residuos)'>. Disefiar y garantizar esas
estrategias de politica economico-ambiental exigen informacion lo mas rigurosa posible tanto
en cantidad como en calidad, y el marco proporcionado por la contabilidad de flujos materiales
y los estudios sobre metabolismo econdémico permiten describir muy bien esas relaciones
biofisicas y conectarlas con los resultados procedentes de los sistemas de cuentas regionales.
En nuestro caso, la perspectiva a escala de Comunidad Autébnoma que adoptaremos
aqui nos permitira ver, por ejemplo, si la forma en que se han regionalizado los flujos de
energia y materiales promueven la necesaria sostenibilidad, o bien, la tendencia es la contraria.
Pero también si estas tendencias aumentan o disminuyen la autonomia econémico-ecoldgica de
las regiones, o, por el contrario, incrementan su dependencia. ;Cual es el papel jugado por los
flujos interregionales y los internacionales en estos resultados? En la misma linea, gracias al
enfoque adoptado podremos discutir hasta qué punto la evolucion de las diferentes regiones
espaiiolas durante el ultimo ciclo expansivo y el comienzo de la recesion se ha acomodado a
una tendencia de desmaterializacién (fuerte o débil) o si, por el contrario, la fuerza de los
procesos de rematerializacion han ganado terreno. El periodo de tiempo elegido (1996-2010),
amparado por la disponibilidad de datos y fuentes estadisticas (sobre todo en el caso del
comercio interregional e internacional de las CCAA) ofrece la posibilidad de analizar, con todo

detalle, estas cuestiones.
2. Un contexto socioecondémico regional polarizado y desigual
2.1. El reparto econdémico-poblacional y la cuestion de la “convergencia”

Obviamente, desde el punto de vista socioeconomico, las cifras espafiolas de conjunto
aportadas en el capitulo anterior esconden fuertes disparidades cuando descendemos en el
plano territorial. Lo ofrecen a escala regional, pero también lo hacen mas, si cabe, desde el
punto de vista provincial. En todo caso, tradicionalmente los andlisis regionales sobre la
economia espafiola han aportado diversas clasificaciones del territorio atendiendo al
“dinamismo” productivo o demografico de las regiones o provincias. Por ejemplo, la red
Hispalink de modelizacion regional integrada'® ofrece una clasificacion de la economia
regional en seis grandes “ejes de desarrollo” donde se tienen en cuenta, entre otros criterios, la
similitud en la estructura productiva, o la cercania geografica: 1) Cornisa Cantabrica (Asturias

y Galicia); 2) Arco Mediterraneo (Catalufia, Comunidad Valenciana y Murcia), 3) Valle del

' Hinterberger, F., y F. Schneider, (2001): “Eco-efficiency of Regions: Toward Reducing Total Material Input”,
7th European Roundtable on Cleaner Production, Lund, 2-4 May 2001.
' Véase: http://www.hispalink.es
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Ebro (Aragon y Navarra); 4) archipi¢lagos (Baleares y Canarias); 5) Sur (Andalucia y
Extremadura), y 6) Centro (Castilla Leén, Madrid y Castilla-La Mancha).

Sin duda, este tipo de clasificaciones resultan utiles y, como todas, tienen sus ventajas e
inconvenientes. Sin embargo, para lo que aqui interesa, y atendiendo a las dindmicas de
polarizacion y division territorial del trabajo que se producen en la economia espafiola, tal vez
sea mas apropiado para el andlisis recuperar y actualizar oportunamente la diferenciacion entre
territorios centrales y territorios periféricos (con sus zonas difusas y de transicién). Un criterio
éste que permite, en un primer vistazo general, observar desigualdades entre regiones
(centrales) como Catalufia o Madrid, en su papel de centros atractores de poblacion y de
actividades secundarias y terciarias, frente a regiones (periféricas) como Castilla—L.a Mancha,
Castilla y Ledn, Aragdon o Extremadura que sirven de abastecedores a través de actividades
centradas, basicamente, en la extraccion y explotacion de recursos naturales bidticos y
abidticos'’.

Aunque en este trabajo nos centraremos, sobre todo, en el ultimo ciclo econémico
(1996-2010), lo cierto es que, si se mira en perspectiva, durante la segunda mitad del siglo XX,
el proceso de concentracion y polarizacidon general, lejos de menguar se ha incrementado. Tal y
como atestiguan las Tablas 1 y 2, las cinco regiones que en 1955 suponian el grueso del VAB
de la economia espafiola (Madrid, Catalufia, C. Valenciana, P. Vasco y Andalucia) siguen
manteniendo sus posiciones en 2010 pero, salvo en el caso de Andalucia, todas aumentando el
grado de concentracion de la produccion (e incrementandolo también como grupo). En efecto,
mientras que en 1955 suponian casi el 63% del VAB espafiol, en 2010 la cifra se aproximaba al
67%, aunque s6lo representaban el 31% de la extension territorial total. Y similares porcentajes
encontramos en términos de poblacion y empleo. Es decir: aproximadamente un tercio del
territorio acumula dos tercios de la produccién y la demografia del pais. Ahora bien, si
prescindimos de Andalucia, que ha sido la tinica region de esas cinco que ha visto empeorar su
situacion relativa en términos de produccion, poblacion y empleo, las otras cuatro CCAA
acumularian mas de la mitad de todo el VAB, del empleo, y casi el 50% de la poblacion total,
con apenas el 14% del territorio estatal.

7 Una recuperacion excelente y una aplicacion rigurosa de este enfoque al conjunto de las regiones espaiiolas y,
en especial, al caso de Andalucia puede verse en: Delgado Cabeza, M y Sanchez Fernandez, J. (1998): “Las
desigualdades territoriales en el Estado Espaiiol: 1955-1995”, Revista de Estudios Regionales, 51, pp. 61-69. Con
mayor concrecion para el caso de Andalucia: Delgado Cabeza, M. (2002): Andalucia en la otra cara de la
globalizacion. Mergablum, Sevilla; y Delgado Cabeza, M. (2006): “Economia, territorio y desigualdades
regionales”, Revista de Estudios Regionales, 75, pp. 93-128. Para una perspectiva historica, a escala provincial,
véase el meritorio trabajo de Dobado, R. (2006): “Geografia y desigualdad economica y demografica de las
provincias espafiolas (siglos XIX y XX)”, Investigaciones de Historia Econdmica, 5, pp. 133-170.
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Tabla 1. Estructura del VAB, poblacion, empleo y extension totales (1955-2010)

Empleo Extension
VAB (%) Poblacién (%) (%) (%)
1955 1996 2006 2010 1955 1996 2006 2010 | 1955 1996 2006 2010

Andalucia 14,3 13,2 13,6 13,4 19,7 18,2 17,8 17,8 16,9 13,9 14,8 14,9 17,3
Aragon 3,6 3,2 3,1 3,1 3,8 3,0 2,9 2,9 4,0 3.4 3,1 3,1 9,4
Asturias 3,3 2,4 2,2 2,2 3,2 2,7 2,4 2,3 3,4 2,4 2,1 2,1 2,1
Baleares 2,0 2,5 2,4 2,4 1,5 1,9 2,2 2,4 1,6 2,2 2,5 2,5 1,0
Canarias 2,7 4,0 4,0 3,9 2,9 4,0 4,5 4,5 2,8 3,8 4,1 4,1 1,5
Cantabria 1,5 1,2 1,2 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3 1,5 1,2 1,3 1,3 1,1
Castilla y Leon 7,2 5,9 5,5 5,6 9,8 6,3 5,6 5,4 9,8 6,4 5,4 5,4 18,6
Castilla - La Mancha 3,8 3,5 3,4 3,5 6,9 4,3 4,3 4,5 6,3 42 3,9 3,9 15,7
Catalufia 18,0 19,2 18,7 18,5 12,1 15,4 16,0 16,0 13,4 18,1 17,9 17,8 6,3
C. Valenciana 8,6 9,4 9,7 9,5 8,2 10,1 10,8 10,9 9,2 10,1 10,5 10,4 4,6
Extremadura 2,4 1,7 1,7 1,8 4,7 2,7 2,4 2,4 4,3 2,2 2,0 2,0 8,2
Galicia 6,0 5,5 5,1 5,2 8,9 6,9 6,2 5,9 9,3 6,5 5,6 5,6 5,8
Madrid 15,2 16,7 17,9 18,0 7,6 12,7 13,4 13,7 7,6 15,0 16,1 16,1 1,6
Murcia 1,9 2,3 2,5 2,5 2,7 2,8 3,1 3,1 2,4 2,4 2,8 2,8 2,2
Navarra 1,5 1,7 1,7 1,8 1,3 1,3 1,3 1,4 1,5 1,6 1,6 1,6 2,1
Pais Vasco 6,8 6,2 6,2 6,3 4,1 5,3 4.8 4,6 4,6 5,5 5,3 5,3 1,4
Rioja, La 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,9 0,8 0,7 0,7 1,0
Ceuta y Melilla 0,4 0,3 0,3 0,3 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0
TOTAL NACIONAL 100 100 100 100 100,0 100 100 100 100 100 100 100 100
Promemoria
-5 Mayores 62,9 64,7 66,1 65,7 51,7 61,7 628 630 | 517 62,6 64,6 64,5 31,2
-CyL, CLM y Extr. 13,4 11,1 10,6 10,9 21,4 133 12,3 12,3 | 20,4 12,8 11,3 11,3 42,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE. La cifra de 1955 procede de A. De la Fuente (2010). La cifra de VAB para el porcentaje se ha
tomado en euros de 2000. Las 5 mayores segun contribucion al VAB (Madrid, Catalufia, C. Valenciana, P. Vasco y Andalucia).

Tabla 2. VAB per capita, densidad demografica y densidad econémica (1955-2010)

VABpc Densidad demografica VAB/km2
(euros 2000) (hab/Km2) (miles euros/km2)

1955 1996 2006 2010 | 1955 1996 2006 2010 1955 1996 2006 2010
Andalucia 2.495  8.781 11.763  11.225 66 83 91 96 163 725 1.071 1.073
Aragbn 3260 13.102  16.772  16.036 23 25 27 28 75 326 449 453
Asturias 3.542 10419 13.807  13.887 88 103 102 102 312 1.069 1.402 1.420
Baleares 4.580 16.015 16.623  15.203 87 152 201 222 396 2.440 3.334 3.369
Canarias 3.104 11.867 13.881 12.958 115 216 268 284 358 2.560 3.720 3.686
Cantabria 3.677 11.376 15.099 14.757 79 99 107 111 289 1.128 1.612 1.642
Castilla y Leon 2.509 11415 14986 15.191 30 27 27 27 76 304 401 413
Castilla - La Mancha | 1.910 9.877 12202  11.521 25 22 24 26 48 213 297 304
Catalufia 5.105 15.193  18.153  17.226 110 190 222 234 562 2.881 4.033 4.030
C. Valenciana 3.616  11.278 13.943  13.047 103 172 207 220 371 1.944 2.882 2.868
Extremadura 1.733  7.632  10.786  11.082 33 26 26 27 57 196 281 295
Galicia 2298  9.737  12.773  13.048 88 93 94 95 203 903 1.195 1.234
Madrid 6.858 16.056 20.559 19.437 275 626 748 805 1.888 10.045 15.387 15.638
Murcia 2456 10.159 12.594 12.077 69 97 121 129 169 985 1.525 1.561
Navarra 3.791  15.666 19.749  19.594 38 50 58 61 143 785 1.144 1.201
Pais Vasco 5.673 14300 20.080 20.197 165 290 295 301 936 4.150 5.926 6.085
Rioja, La 3.493 13990 16.949 16.470 46 53 61 64 159 735 1.029 1.052
Ceuta y Melilla 2.888 10.627 13.548 25.811 | 4439 3962 4440 2450 | 12.818  42.099  60.159 63.237
ESPANA 3.424 12139 15467 14.864 58 78 88 93 198 952 1.367 1.381

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE. La cifra de 1955 procede de A. De la Fuente (2010). La cifra de VAB para el porcentaje se ha
tomado en euros de 2000.
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En el otro extremo, por ejemplo, nos encontramos que tres de las CCAA mas extensas (Castilla
y Leon, Castilla-La Mancha y Extremadura), suponen el 42% del territorio, pero apenas
representaban en 2010 el 11% del VAB y del empleo, y el 12% de la poblacién. Y todo ello
con caidas desde 1955 de mas del 40% en su participacion en la poblacion y el empleo totales,
lo que, obviamente, ha incrementado las distancias y polarizacion territoriales.

Estas cifras de la evolucion de las variables en niveles o porcentajes se han venido
matizando, parcialmente, en lo que se refiere a la evolucion de la renta per capita regional
(aproximada a través del VABpc). Y lo ha sido como consecuencia, en parte, de una discusion
teorica y empirica desarrollada durante las ultimas dos décadas, a partir sobre todo de las
aportaciones de economistas neoclasicos como R. Barro y X. Sala i Marti'®, Desde entonces
han proliferado en la literatura académica abundantes contribuciones al debate sobre la
“convergencia”’ econdmica entre diferentes paises -o entre regiones dentro de un mismo
territorio-'". Es decir, se ha discutido si los paises o regiones mas pobres experimentan un
mayor crecimiento de su renta per capita que los paises ricos lo que, con el tiempo, les
permitiria alcanzar a los paises mas ricos, esto es, converger con ellos. El supuesto basico que
hay detras de esta tesis de la convergencia no es mas que la consecuencia territorial de la
hipotesis neoclasica de rendimientos decrecientes. Si ésta funciona, las regiones con una menor
renta per cépita estarian acompafiadas de una mayor “productividad” del capital (por su escasez
relativa), a la vez que por menor productividad del trabajo. En esta coyuntura, las regiones mas
pobres tenderian a atraer inversiones y capital de las regiones mas ricas (donde Ila
productividad de ese capital seria decreciente) y, simultdineamente, exportarian poblacion hacia

esas mismas regiones. El resultado esperado establece que, tanto el capital como el factor

'8 Las obras béasicas que iniciaron la discusién fueron: Barro, R. y X. Sala (1990): “Economic Growth and
Convergence Across the United States”, NBER Working Paper no. 3419. Barro, R. y X. Sala (1991):
“Convergence across States and Regions”, Brookings Papers on Economic Activity, 1, pp.107-82. Barro, R. y X.
Sala (1992): “Convergence”, Journal of Political Economy, vol. 100, (2); Barro, R. y X. Sala (1995): Economic
Growth, McGraw-Hill. Una discusion rigurosa de estas aportaciones y de su relevancia empirica en A. De la
Fuente (1996): “Economia regional desde una perspectiva neoclasica: De convergencia y otras historias”, Revista
de Economia Aplicada, 10, pp. 5-63.

' Para el caso espafiol, véase, por ejemplo, entre los multiples trabajos desde una perspectiva convencional:
Cuadrado, J. R. (dir.); T. Mancha, y R. Garrido, (1998): Convergencia regional en Espafia. Hechos, tendencias y
perspectivas, Madrid, Ed. Fundacion Argentaria-Visor-Distribuciones; Martin Rodriguez, M. (1999):
“Crecimiento y convergencia regional en Espafia, en el largo plazo”, Revista de Estudios Regionales, 54, pp. 47-
65; Buendia, J. D. (2000): “;Convergen o divergen las regiones espafiolas en renta por habitante? Causas y
factores explicativos”, Ciudad y Territorio, Estudios Territoriales, XXXII, (126), pp. 637-649; De la Fuente, A.
(1994): “Desigualdad regional en Espafa, 1981-1990: fuentes y evolucion”, en: Esteban, J. M. y Vives, X. (dirs.):
Crecimiento y convergencia regional en Espafia y Europa, Vol. II, Barcelona, Instituto de Analisis Econdémico,
CSIC, pp. 541-558; Garcia-Greciano, B.; J.L. Raymond, y J. Villaverde, (1995): “La convergencia de las
provincias espafiolas”, Papeles de Economia Espafiola, 64, pp. 38-53; Raymond, J. L. y B. Garcia-Greciano,
(1994): “Las disparidades en el PIB per capita entre Comunidades Autéonomas y la hipodtesis de convergencia”,
Papeles de Economia Espafiola, 59, pp. 37-58; Goerlich, F. J., M. Mas, y F. Pérez, (2002): “Concentracion,
convergencia y desigualdad regional en Espafia”, Papeles de Economia Espafiola, 93, pp. 17-36; Villaverde, J.
(2007): “Crecimiento y convergencia regional en Espafia. (Algunas) causas del cambio”, Papeles de Economia
Espafiola, 111, pp. 240-254; Pefia Sanchez, A. R. (2011): “Desarrollo econémico regional en Espafa. Analisis de
la productividad y del empleo en como factores determinantes”, Boletin Econémico del ICE, 3007, pp. 39-48:
Pefia Sanchez, A. R., y M. Jiménez Garcia, (2012): “Convergencia regional en Espafia, 1980-2003: eficiencia
sectorial y estructura productiva”, Apuntes del CENES, 31 (53), pp. 25-50.
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trabajo tenderian a igualarse con el tiempo en todas las regiones —se produciria la
convergencia®’- de tal suerte que el crecimiento econdmico acabaria repartiéndose de manera
uniforme por todo el territorio.

Uno de los problemas del modelo neoclasico es que esta conclusion resulta
incompatible con la evidencia de que, con el paso del tiempo, la actividad economica y la
poblacion tienden a concentrarse s6lo en unas pocas regiones, dejando al resto descolgadas del
proceso. Y la paradoja se produce aun mas al observar que, si bien es verdad que en la
economia espafiola se ha producido una cierta convergencia en términos de VAB per capita de
las regiones (como muestran las tablas 2 y 3), no es menos cierto que esta convergencia se ha
producido simultaneamente con una importante divergencia en términos de VAB total y de

poblacion (Figura 1 y la Tabla 3).

1.10 0.45
0,40
1.00 T
P — T~ - ey Ty a
e Y T Y 0,35
T
-
/—‘A-—r’
!_J"
0,90 | p—u—= 0,30
0,25
0,80 i
— —— '/
2 " 0,20
-
,/
0,70 0,15
-=—CVPIB
e -
—— CV POB 0.10
0,60 CV PIBpc
0,05
0.50 0,00
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Figura 1. Dispersion del VAB, VAB per capita y poblacion de las CCAA, 1955-2010
(coeficientes de variacion)
Fuente: Elaboracion propia con datos de De la Fuente (2010): “Series anuales de algunos agregados econdémicos y

demograficos regionales, 1955-2009 (RegDat version 2.3)”. Mimeo, Instituto de Analisis Econémico,
CSIC, septiembre de 2010, e INE.

Si esto es asi, parece claro que la convergencia en renta per capita (VAB pc) entre las
diferentes regiones no se ha debido tanto al incremento del peso econémico de las CCAA mas
pobres, sino mas bien a una pérdida importante de poblacion (a favor de las zonas mas ricas)
que ha incrementado notablemente el VAB pc de las CCAA mas desfavorecidas inicialmente.

Como se puede observar en la Tabla 3, si elegimos el periodo més largo (1955-2010) en los

% ya fuera en la version beta-convergencia, o en la de sigma-convergencia.
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casos de Extremadura, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén y Aragon, la mayor tasa de
crecimiento anual acumulativo (por encima de la media espafola) coincide con una
divergencia notable en crecimiento del VAB y de la poblacién, y arroja un saldo positivo en
renta per capita no solo debido a que el ritmo de crecimiento de la poblacion haya sido menor
que la media del conjunto, sino a que, incluso en varios casos el crecimiento ha sido negativo
(perdida neta de poblacion en el periodo como en el caso de Castillay Ledn y Extremadura),
crecimiento cero (Castilla-La Mancha)®.

Ahora bien, para que se pueda producir esa convergencia en renta per capita (VAB pc),
las regiones que tenian una renta por habitante superior a la media en 1955 han experimentado
unas tasas de crecimiento inferiores (salvo Navarra y La Rioja). Aqui la casuistica ha sido mas
variada, a saber: 1) CCAA donde la tasa de crecimiento demografico ha sido superior a la de la
produccion (Catalufia, Madrid, C. Valenciana e I. Baleares), aunque en ambos casos por
encima de la media espafiola; 2) CCAA donde las tasas de crecimiento del VAB y la poblacion
han sido inferiores a la media, pero con una mayor diferencia en el caso del VAB (Cantabria y
Asturias) y, 3) el caso del Pais Vasco, donde el crecimiento demografico ha sido superior a la

media pero, en cambio, el aumento del VAB ha quedado por debajo de ese umbral.

Tabla 3. Convergencia de las CCAA espafiolas en VAB, VAB per capita y poblacion
(diferencia porcentual respecto a la media espafiola en tasa de crecimiento anual acumulativa)

1955-2010 1996-2010
CCAA VABpc VAB Poblacion | CCAA VABpc VAB Poblacién
Extremadura 0,73 -0,57 -1,26 Ceuta y Meilla 5,09 0,25 -4,60
Castilla - La Mancha 0,63 -0,48 -1,08 Extremadura 1,24 0,25 -0,98
Castilla y Ledn 0,63 -0,19 -0,80 Pais Vasco 1,04 0,08 -0,95
Galicia 0,51 -0,26 -0,74 Galicia 0,66 -0,44 -1,08
Navarra 0,34 0,35 0,01 Asturias 0,62 -0,65 -1,25
Aragon 0,24 -0,28 -0,51 Castillay Leén 0,61 -0,49 -1,08
Murcia 0,19 0,53 0,33 Cantabria 0,42 0,03 -0,39
Rioja, La 0,16 -0,11 -0,26 Andalucia 0,31 0,14 -0,17
Ceuta y Melilla 0,16 -0,65 -0,79 Navarra 0,15 0,39 0,23
Andalucia 0,06 -0,12 0,17 Aragdn 0,01 -0,33 -0,32
Canarias -0,09 0,73 0,80 Madrid -0,08 0,52 0,59
Cantabria -0,14 -0,39 -0,24 Murcia -0,21 0,64 0,85
Asturias -0,18 -0,80 -0,61 Rioja, La -0,28 -0,10 0,19
C. Valenciana -0,34 0,19 0,52 Castilla - La Mancha -0,35 -0,11 0,24
Pais Vasco -0,37 -0,14 0,23 C. Valenciana -0,41 0,12 0,53
Catalufia -0,46 0,05 0,50 Catalufia -0,56 -0,27 0,29
Baleares -0,49 0,37 0,85 Canarias -0,83 -0,06 0,77
Madrid -0,80 0,32 1,11 Baleares -1,83 -0,37 1,49

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE. La cifra de 1955 procede de A. De la Fuente (2010).
Nota: La cifra de VAB para el porcentaje se ha tomado en euros de 2000. Signo positivo indica crecimiento superior a la media y negativo
inferior a la media. En cursiva aparecen sefialadas las regiones cuyo VAB pc era menor que la media espafiola en 1955 y en 1996.

Si en vez de ver todo el cuadro a largo plazo, nos centramos en la fase reciente de fuerte

crecimiento econémico comenzada en 1996 cuyo declive empez6 en 2007 y continta hasta la

I En los caso de Canarias, por ejemplo, se ha producido incluso una divergencia en términos de renta per cépita
entre 1955y 2010.
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actualidad, los resultados ofrecen matices interesantes. Por un lado, se mantienen las
tendencias anteriores pero con una modificacion relevante: se incrementa el niimero de
regiones que divergen “por abajo” en renta per capita ensanchando las desigualdades (Castilla-
La Mancha, Murcia y Canarias), a la vez que el Pais Vasco ha aprovechado el ultimo ciclo
alcista para aumentar sus distancias respecto de la renta per cépita media. De ahi que quepa
decir que, tanto los procesos de convergencia en renta por habitante como de divergencia en
produccion y poblacion, han sufrido diferentes fases hasta la actualidad. Por ejemplo, un
resultado como el anterior es compatible con el hecho de que los procesos de convergencia mas
fuertes se dieran entre 1955 y finales de la década de los setenta, y que luego dicha tendencia
se convirtiera en algo practicamente inexistente (Figura 1). Y lo mismo cabria decir en
términos de VAB y poblacion, con la excepcion de que el proceso de crecimiento demografico
y del empleo (por motivos basicamente de inmigracién) experimentado por la economia
espafiola en la ultima fase alcista incremento las desigualdades regionales al concentrase, sobre
todo, en las regiones centrales desde el punto de vista econdmico.

Como se puede observar en las Tabla 1 y 4, el efecto de polo de atraccion laboral y
demografico ha hecho que los incrementos en la participacién poblacional y de empleo de
regiones centrales como Catalufia, Madrid, C. Valenciana y P. Vasco haya superado en mas de
tres veces al crecimiento en su participacion en el VAB total. De hecho, si se toma la serie
homogénea de ocupacidn desde 1955, las cuatro regiones han absorbido el 71% del empleo
neto generado hasta 2010, y el 53% desde 1996°%. Un resultado todavia més llamativo se
obtiene, sin embargo, cuando nos centramos en el periodo 1955-1996: en este caso, las cuatro
regiones mencionadas absorbieron el 98% del empleo neto generado por la economia
espafola, quedando asi, el resto de regiones, o bien con saldos negativos como Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Asturias, Extremadura o Galicia (donde la destruccion de empleo fue
superior a la creacion en todo el periodo, y el nimero de ocupados en 1996 era incluso menor
que en 1955), o bien con incrementos muy moderados en la ocupacion neta (Aragon,
Andalucia). Estos incrementos han sido, por lo general, superiores a la participacion de estas
CCAA en el aumento de la poblacion (que ya de por si absorbian entre la mitad y las tres
cuartas partes del crecimiento demografico). La excepcion ha sido el ultimo periodo (1996-
2010) en el que las cuatro regiones centrales mas potentes absorbieron un porcentaje de empleo
neto total ligeramente inferior al del crecimiento demografico espaiol.

Es verdad, en todo caso, que la ultima fase de expansiéon economica (1997-2007)
distribuy6 de forma mas o menos generalizada la creacion de empleo entre todas las CCAA,
haciendo que el grado de concentracion se redujera al 50%, y llevando a que las regiones
periféricas desde el punto de vista econdmico incrementaran su participacion en el empleo neto

generado. De hecho, se da la circunstancia de que, en este periodo, el incremento neto del

22 En 1955 las cuatro regiones absorbian el 35% del empleo en la economia espafiola. En 2010 ese porcentaje
ascendia ya al 50%. Estos porcentajes se han calculado a partir de la actualizacion de la serie de empleo
homogénea (1955-2009) construida por De la Fuente (2010).
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empleo supera en el conjunto del estado y en la mayoria de las regiones periféricas al
crecimiento demografico (Andalucia, Aragoén, Asturias, Cantabria, Castilla y Leon,
Extremadura o Galicia), y en algunos casos coincide incluso con pérdidas netas de poblacion
(Asturias) o crecimientos demograficos nulos (Castilla y Ledn). El panorama, sin embargo,
cambia bruscamente a partir de 2008 cuando el desplome de la burbuja inmobiliario-financiera
conllevd, en escasamente tres afios, la destruccion neta de casi dos millones de empleos, cuya
mitad practicamente se concentraba en las cuatro regiones centrales mencionadas (Madrid,

Catalufia, P. Vasco y C. Valenciana).

Tabla 4. Aumento neto de empleo (creacion-destruccion) y de poblacion por CCAA, (1955-2010)

Empleo neto generado Aumento neto de poblacién
(miles de ocupados y porcentajes) (miles de personas y porcentajes)

CCAA 1955-2010 1955-1996 1997-2007 2008-2010 1955-2010 1955-1996 1997-2007 2008-2010
Miles % | Miles % | Miles % Miles % Miles % Miles % Miles % Miles %
Andalucia 892 11,2 86 2,7 1.034 16,5 -309 16,7 2.500 14,8 1.398 13,6 826 15,6 133 27,8
Aragon 154 1,9 39 1,2 156 2,5 -62 34 213 1,3 96 0,9 90 1,7 7 1,4
Asturias 21 0,3 -43 -1,4 91 1,5 -38 2,1 123 0,7 144 1,4 -15 -0,3 -2 -0,4
Baleares 302 3,8 142 4,5 181 2,9 -48 2,6 648 3,8 327 3,2 257 4,9 21 4,5
Canarias 458 5,7 229 7,2 303 4,8 -95 5,1 1.233 7,3 719 7,0 419 7,9 31 6,4
Cantabria 67 0,8 3 0,1 83 1,3 -23 1,2 161 1,0 111 1,1 38 0,7 5 1,1
Castilla y Leon -57 -0,7 -189 -6,0 227 3,6 -85 4,6 -366 -2,2 -359 -3,5 0 0,0 -11 2.4
Castilla - La
Mancha 19 0,2 -118 -3,7 219 3,5 -83 4,5 32 0,2 -304 -3,0 242 4,6 38 7,9
Catalufia 1.931 24,2 1.116 35,2 1.083 17,3 -342 18,5 3.787 22,4 2.593 252 1.021 19,3 51 10,6
C. Valenciana 894 11,2 416 13,1 699 11,2 -252 13,6 2.604 15,4 1.535 14,9 889 16,8 40 8,4
Extremadura -103 -1,3 -177 -5,6 114 1,8 -31 1,7 -291 -1,7 -310 -3,0 15 0,3 3 0,6
Galicia 41 0,5 -108 -3.4 260 4,2 -94 5,1 130 0,8 100 1,0 30 0,6 -1 -0,3
Madrid 2.358 29,5 1.328 41,9 1.127 18,0 =221 12,0 4.149 24,6 2.855 27,8 1.027 19,4 113 23,5
Murcia 264 33 77 2.4 221 3,5 -57 3,1 689 4,1 327 3,2 278 53 35 7.3
Navarra 157 2,0 72 23 104 1,7 25 1,3 229 1,4 143 14 63 1,2 10 22
Pais Vasco 522 6,5 274 8,6 304 4,9 -82 4,4 945 5,6 884 8,6 57 1,1 -1 -0,1
Rioja, La 39 0,5 15 0,5 40 0,6 -15 0,8 85 0,5 34 0,3 45 0,9 1 0,2
Ceuta y Melilla 24 0,3 9 0,3 16 0,3 -3 0,2 3 0,0 -14 -0,1 7 0,1 8 1,6
TOTAL 7.993 100 3.172 100 6.263 100 -1.852 100 16.873 100 10.279 100 5.290 100 479 100
Promemoria
Acumulado
por Madrid,
Catalufia, P. 5.704 71,4 3.134 98,8 3.214 51,3 -896 48,4 11.484 68,1 7.867 76,5 2.994 56,6 203 42,3
Vascoy C.
Valenciana

Fuente: Elaboracion propia a partir de De la Fuente (2010) e INE, con serie homogénea para todo el periodo.

Ahora bien, a pesar de estas modificaciones muy vinculadas con las peculiaridades del
ultimo ciclo alcista que comentaremos mas adelante, lo cierto es que el panorama de
concentracion y desigualdad tampoco mejora cuando entramos en el detalle de la evolucion de
la densidad econdmica y demografica (Tabla 2). En este ultimo caso, mientras los
habitantes/km” crecieron en el conjunto del estado un 60% entre 1955 y 2010 (pasando de 58 a
93), las regiones centrales, partiendo de unas densidades que doblaban ampliamente a la media
espafiola (o llegaban a casi quintuplicarla como el caso de Madrid), han aumentado sus
densidades demograficas en porcentajes muy superiores a la media: Madrid (193%), Baleares
(155), Canarias (147), C. Valenciana (114), Catalufia (113), o P. Vasco (82). Y lo contrario ha
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ocurrido con las regiones periféricas en las que, o bien ha disminuido el valor de esta variable
(Castilla y Leon y Extremadura), o bien han experimentado un crecimiento de la densidad
demografica claramente inferior a la media estatal (Aragon, Andalucia, Asturias, Galicia y La
Rioja). Tal es asi que, por ejemplo, la densidad demografica en Madrid era 4,2 veces superior a
la de Andalucia en 1955 y en 2010 era de 8,4 veces; pas6 de 9 veces a 30 veces en el caso de
Castilla y Leén, o de 11 a 31 veces en el caso de Castilla-La Mancha. Y numeros similares se
obtienen relacionando los valores del resto de regiones centrales en comparacion con las
periféricas.

Respecto a la densidad econdmica las tendencias son muy similares en lo que atafie a
las regiones que crecen por encima y por debajo de la media espafiola en VAB/km?. Tal vez lo
que resulte mas llamativo sea la distancia entre la regién central con mayor densidad
econdmica y las CCAA periféricas. En este caso, el valor de Madrid era 11 veces superior al de
Andalucia en 1955 y 14 veces en 2010; pero pasé de 24 veces a 38 en el caso de Castilla y
Ledn; de 39 a 51 en el caso de Castilla-La Mancha, y de 33 a 55 en el caso de Extremadura. Es
decir, que las divergencias en términos de densidad demografica y econémica no han hecho
sino acrecentarse a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, polarizado también, desde esta
perspectiva, el panorama regional espafiol.

Una vez subrayadas las desigualdades y la creciente concentracion y polarizacion de la
poblacion y la actividad econdmica sobre el territorio, vamos a avanzar un poco mas y explorar

el tipo de especializacion productiva a que esta dindmica ha dado lugar.
2.2. Especializacion productiva de las CCAA

Conviene ahora dar cuenta del diferente peso que las actividades productivas tienen en las
regiones espafiolas y ver, asi, los rasgos principales que presenta la division regional del
trabajo en nuestro pais. Y lo haremos, sobre todo, centrandonos en el tltimo ciclo expansivo y
recesivo.

En primer lugar, desde el punto de vista de la agricultura, parece claro que las
dindmicas de polarizacion y concentracion han consolidado el papel de las regiones periféricas
como productoras y abastecedoras fundamentales de productos alimentarios. Andalucia (que
casi supone el 25% del VAB agrario total en 2010), junto con Castilla y Leon y Castilla-La
Mancha concentran entre las tres la mitad del VAB agrario manteniendo un patrén de
especializacion tradicional que es muy superior a su peso poblacional en el conjunto y
ligeramente inferior a su participacion territorial. Estas regiones duplican o, en el caso de
Andalucia, triplican su participacion respecto de las CCAA que les siguen (por ejemplo,
Catalufia y C. Valenciana), mostrando asi la distancia que se produce en términos de
especializacion primaria. Conviene, en todo caso, recordar que estas dos ultimas regiones
centrales han experimentado un crecimiento de su sector agrario que les ha hecho escalar

posiciones en la participacion en el VAB agrario debido a dos circunstancias: la expansion de
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los cultivos hortofruticolas con importante vocacién exportadora y soporte para la industria
agroalimentaria regional, y el crecimiento de las explotaciones ganaderas en Cataluna al
amparo de la expansion de la ganaderia intensiva de cebo. En todo caso, el panorama de la
especializacion y la division del trabajo en este &mbito no se modifica apenas dado que el
grueso de las regiones periféricas (que, ademas de las mencionadas, incluirian a Extremadura,
Aragoén, La Rioja o Murcia) se sigue manteniendo con porcentajes de sector agrario en su PIB
superiores a la media espafiola (que en 2010 suponia el 3,5%), mientras que en el caso de las

regiones centrales ese porcentaje ha sido sistematicamente inferior incluso a esa media®.

Tabla 5. Estructura regional del VAB agrario

Participaciéon en VAB agrario Participacién del VAB agrario en
de Espafia (%) el VAB total de la CCAA

CCAA 1996 2000 2006 2010 | CCAA 1996 2000 2006 2010
Andalucia 21,6 24.4 23,4 23,2 | Extremadura 10,8 14,5 11,2 11,6
Castilla y Leon 13,1 12,1 13,0 14,1 | Castilla - La Mancha 13,9 14,7 11,0 11,3
Castilla - La Mancha | 11,0 11,3 11,2 11,2 | Castillay Leon 9,8 9,6 8,0 8,8
Cataluna 7,9 8,4 8,8 8,5 | Rioja, La 11,5 11,6 8,8 8,7
Galicia 11,1 8,1 8,5 8,0 | Murcia 8,5 8,7 6,0 6,2
C. Valenciana 7,2 7,3 7,6 7,5 | Andalucia 7,2 8,0 5,8 6,0
Extremadura 4,1 5,5 5,7 5,8 | Galicia 8,9 6,9 5,6 5,3
Aragbén 4,7 4,6 4.6 4,7 | Aragon 6,4 6,5 5,0 5,3
Murcia 4,5 4,8 4,5 4,5 | Navarra 5,4 4,3 3,3 3,6
Pais Vasco 3,1 2,8 2,6 2,6 | ESPANA 4,4 4,4 34 3,5
Rioja, La 2,0 2,0 2,0 1,9 | Cantabria 5,5 5,0 3,6 3,3
Navarra 2,1 1,7 1,7 1,8 | C. Valenciana 3,4 3,3 2,6 2,7
Canarias 3,0 1,9 1,7 1,7 | Asturias 3,3 3,0 2.3 2.2
Asturias 1,7 1,5 1,5 1,4 | Cataluia 1,8 1,9 1,6 1,6
Cantabria 1,5 1,4 1,3 1,2 | Canarias 3,3 2,0 1,4 1,5
Madrid 1,0 1,1 0,9 0,9 | Pais Vasco 2,2 1,9 1,4 1,4
Baleares 1,1 1,0 0,9 0,9 | Baleares 1,8 1,8 1,3 1,3
Ceuta y Melilla 0,1 0,1 0,1 0,0 | Ceutay Melilla 1,0 0,8 0,6 0,6
ESPANA 100 100 100 100 | Madrid 0,3 0,3 0,2 0,2

Nota: Se toma como criterio de ordenacion el valor de 2010.
Fuente: INE: Contabilidad regional de Espafia (Base 2000), y elaboracion propia.

El segundo sector que permite un cierto analisis en términos de especializacion es el
sector energético que, segin la contabilidad regional, incluye dos grandes grupos de
actividades: 1) la industria extractiva de productos energéticos (y otros minerales) y refino de
petroleo, y 2) la produccién, suministro y distribucion de energia eléctrica, agua y gas™. En
términos monetarios de produccion (VAB energético), seguramente llame la atencion que las
dos CCAA que encabezan la relacion de regiones que tienen mayor participacion en el total
espaiol, sean a la vez las dos regiones que hemos definido como claramente centrales.

Efectivamente, tal y como refleja la tabla, son Catalufia y la Comunidad de Madrid las que

2 Lo que no es Obice para que haya habido regiones periféricas como Asturias o Cantabria, que debido
basicamente a la forma en que se negocio6 la insercion de Espafia en la CEE en 1986, vieron abocados sus sectores
ganaderos y agricolas a un progresivo debilitamiento que hizo descender su participacion en esas CCAA por
debajo de la media espafiola.

2 Que se corresponden con los codigos CNAE (93): 10,11,12,13, 14, 23, 40 y 41.
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suponen el 30% de VAB energético espafiol, seguidas de Andalucia, Galicia y Castilla y Ledn.
Si no se profundiza en las diferentes partidas que incluye este “sector”, uno podria llevarse la
impresion de que el grueso de la produccion energética de la economia espafiola se realiza en
estas dos regiones. Sin embargo, cuando se desciende al detalle, el panorama es mucho mas
complejo y conviene subrayar varios aspectos.

En primer lugar, en términos cuantitativos, el grueso del VAB se corresponde con las
actividades de produccidn, distribucion y suministro de energia eléctrica, gas y agua. Esto
quiere decir que la extraccion de combustibles fosiles (primarios), extraccion de otros
minerales, y las actividades de refino de hidrocarburos representan s6lo una minima parte del
valor del VAB energético de Catalufia y Madrid (menos del 3% en Madrid en 2010 y en torno
al 20% en Cataluia). Esta circunstancia es coherente con el hecho de que la economia espafiola
(y el conjunto de regiones) sean, por lo general, claramente dependientes de la energia primaria
(combustibles fosiles) procedente del resto del mundo.

Por otro lado, mientras que Catalufia si tiene un papel importante en la generacion de
electricidad (es la primera CCAA por generacion basicamente debido a la actividad de las
centrales nucleares que tiene en el territorio), y también en lo que tiene que ver con la
distribucion y suministro de esta energia, asi como del agua y gas, debido al volumen
importante de poblacion y a la actividad de las grandes empresas de agua, gas y electricidad
(Agbar, Gas Natural, etc.). En el caso de Madrid, la generaciéon de electricidad es
practicamente inexistente (se abastece de la generacion procedente del resto de CCAA), y sus
cifras se explican, basicamente, por la facturacion en términos de suministro y distribucion de
esa energia, del agua y del gas por razones similares a las de Catalufia, ademés de que es en la
capital donde estan domiciliadas el grueso de esas empresas (Endesa, Repsol, Unioén Fenosa,
Cepsa, etc.),. Mas aun, las cifras de VAB energético esconden una situacion en la que Madrid y
Cataluna aparecen como dos auténticos “agujeros negros” desde el punto de vista del consumo
eléctrico (muy superior a la generacién)zs. Y gracias a las reglas de valoracion, en la que las
operaciones de distribucion, suministro y comercializacion tienen una remuneracion mas que
proporcional a la propia generacion, el resultado presenta una luz mas favorable de la que
cabria esperar.

El caso de Andalucia es similar en las grandes cifras al de Catalufia (aunque el origen
de la generacion eléctrica es diferente y el déficit menor). Sin embargo, justo lo contrario
ocurre con Galicia, Castilla y Leon, Aragén o Castilla-La Mancha. De hecho, la configuracion
territorial de generacion de electricidad en la economia espafiola resulta un ejemplo palpable
de division del trabajo entre regiones productoras-generadoras, que soportan los costes
ambientales y sociales de poner en la red los kwh necesarios para el funcionamiento
econdmico, y regiones consumidoras que disfrutan de una electricidad muy superior a su
capacidad de generacion. Como se puede observar, el déficit eléctrico de las regiones

2 Véase, mas adelante, la figura 26.
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“centrales” es notable: la situacion de la Comunidad de Madrid (cuya demanda de electricidad
es 19 veces superior a la generacion en su territorio), Cataluiia, C. Valenciana y P. Vasco, son
compensadas con los excedentes de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Galicia, Aragén. En Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha, la demanda de sus territorios apenas
suponia el 50% de la generacion en 2010 (exportandose, por tanto, el exceso hacia el resto de
CCAA), y porcentajes similares encontramos en Aragon y en Galicia (donde se llega incluso
los dos tercios en esa fecha). Pero, tal vez el ejemplo mas ilustrativo de esta dindmica de
absorcion de recursos por parte de las regiones “centrales” sea el de Extremadura: en esta
CCAA la generacion de electricidad supera en mas de 4 veces la demanda de la poblacion de
ese territorio, exportandose, por tanto, a otras regiones mas del 75% de la electricidad que se
produce.

Estas tltimas cifras concuerdan con el hecho de que las regiones “periféricas” sefialadas
presentan un rasgo de especializacion energética mayor que las regiones ‘“‘centrales”: la
participacion del VAB energético de cada una de ellas en el total de su propio VAB total
supera ampliamente la media espafiola y llega casi a duplicar las de Madrid y Catalufia. En
concreto, en Galicia, Extremadura, Castilla y Leon y Castilla-La Mancha, el VAB energético
suponia en 2010, respectivamente, el 4,5, 3.8, 3,4 y 3,4%, mientras que la media espafiola se
situaba en el 2,7% y Cataluna y Madrid ofrecian una cifra del 2,2%.

En altimo lugar, conviene destacar algo sobre lo que abundaremos en el siguiente
epigrafe: en este ranking energético regional de valor anadido que prima, en gran parte, la
distribucion y suministro de fuentes energéticas procedente de otros territorios (frente al peso
de la extraccion primaria y la generacion de recursos energéticos propios), se observan
claramente las asimetrias fisico-monetarias que caracterizan al metabolismo economico
espanol.

Por lo que hace al siguiente sector, el industrial, los Gltimos afnos han servido para
consolidar (con algunas variaciones cualitativas) la importante concentracion de esta actividad
en las regiones centrales. Cuatro CCAA (Catalufia, Madrid, P. Vasco y C. Valenciana)
acumulaban en el periodo 1996-2010 entre el 60 y el 62% del valor afiadido industrial total, y
las dos primeras de ellas, el 40%. Hay que subrayar que estos niveles de concentracion han
crecido casi cinco puntos respecto de los alcanzados por las cuatro regiones en 1955, si bien es
verdad que con una cierta recomposicion interna. Se pueden destacar en la evolucion regional
de la industria varios puntos clave.

En primer lugar, en términos globales, Catalufia, por si misma, representa mas de un
cuarto de toda la industria espafola y en casi todos los sectores industriales supone porcentajes
muy superiores a la media nacional y al resto de CCAA. Como se puede ver en la tabla 8, en 9
de las 12 agrupaciones de actividades industriales, esta region es la primera en participacion en
el VAB total de cada actividad. Por ejemplo, practicamente la mitad de la industria quimica
(43%), un tercio del textil y la confeccion, y la cuarta parte de la industria automovilistica se

encuentran en esta region. Sin embargo, desde finales de la década de los 90, ha experimentado
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un retroceso en su participacion en el conjunto espafol en casi todos los sectores. Por otra

parte, en lo que respecta a Madrid, se ha producido un doble movimiento.

Tabla 6. Distribucion regional de la industria, 1996-2010

(euros de 2000)
Participacion en VAB industrial Participacion del VAB industrial
de Espafa (%) en el VAB total de la CCAA
CCAA 1996 2000 2006 2010 | CCAA 1996 2000 2006 2010
Navarra,
Comunidad Foral
Catalufa 27,4 26,6 25,7 254 | de 29,9 29,9 28,8 27,1
Madrid, Comunidad de 13,5 13,7 13,3 12,9 | Pais Vasco 26,7 28,4 27,2 24.5
Pais Vasco 9,6 9,9 10,4 11,3 | Rioja, La 25,4 27,7 25,8 21,9
Comunitat Valenciana 11,5 11,5 11,0 10,7 | Cataluia 24,6 25,6 22,2 18,8
Andalucia 8,2 8,1 7,9 7,5 | Aragdn 21,2 23,4 22,4 18,4
Castilla y Ledn 5,6 5,5 5,6 5,9 | Cantabria 18,9 20,0 19,0 16,4
Comunitat
Galicia 4,7 49 52 5,3 | Valenciana 21,1 21,5 18,4 154
Asturias,
Aragén 4,0 4.0 4.3 4,1 | Principado de 16,3 18,8 18,1 15,3
Navarra, Comunidad Foral de| 2,9 2.9 3,1 3,5 | Castillay Leon 16,3 17,9 16,6 14,5
Castilla - La Mancha 3,0 3,1 3.4 3,3 | Galicia 14,6 17,3 16,4 13,8
Asturias, Principado de 2,2 2,3 2,4 2.4 | ESPANA 17,2 18,1 16,2 13,7
Castilla - La
Murcia, Region de 2,0 2,1 2,3 2,3 | Mancha 14,9 16,8 16,1 12,9
Murcia, Region
Cantabria 1,4 1,4 1,5 1,5 | de 14,9 16,1 14,9 12,6
Madrid,
Rioja, La 1,1 1,2 1,2 1,2 | Comunidad de 13,9 14,1 12,1 9,8
Canarias 1,2 1,2 1,2 1,1 Andalucia 10,7 11,0 9.4 7,7
Balears, Illes 0,8 0,8 0,8 0,8 | Extremadura 6,5 7,6 6,7 5,3
Extremadura 0,6 0,7 0,7 0,7 | Balears, Illes 5,5 5,9 5,7 43
Ceuta y Melilla 0,0 0,0 0,0 0,0 | Canarias 5,4 5,5 4.8 3,7
ESPANA 100 100 100 100 | Ceutay Melilla 1,8 2,9 2,6 2,1

Nota: Se toma como criterio de ordenacion el valor de 2010.
Fuente: INE: Contabilidad regional de Espafia (Base 2000), y elaboracion propia.

Por un lado, desde 1955 hasta 2000 aumentd sustancialmente su participacion en el
VAB industrial total (desde el 8% hasta casi el 14% ) llegando a acumular el 28% de la
industria del papel de edicion y artes graficas, y también el mismo porcentaje de la industria de
equipos eléctricos, electronicos y Opticos, o el 20% de la industria quimica espafiola. Sin
embargo, durante la ultima década ha descendido ligeramente su peso y, al igual que ocurrid
con Cataluna, ha disminuido su participacion en todos los sectores, siendo muy llamativa la
caida de casi 10 puntos en su participacion a escala estatal en el sector del equipo eléctrico,
electronico y Optico, y también en la fabricacion del material de transporte. Desde un punto de
vista general, tal vez una de las cosas mas caracteristicas de las ultimas dos décadas haya sido
el desplome del sector textil en casi todas las regiones con actividad en este sector, ya que solo
en el ultimo decenio (2000-2010) ha disminuido su peso en el VAB industrial total en un 60%.
Esto ha afectado profundamente a regiones centrales como Catalufia y Comunidad Valenciana

que han visto como las condiciones externas (acuerdo multifibras y competencia de paises

90




Carpintero, Sastre y Lomas, “‘Del todo a las partes’: una vision general...

asiaticos con costes salariales muy bajos comparativamente) han perjudicado notablemente

esta actividad, que ha tenido durante todos esos afios tasas negativas de crecimiento.

Tabla 7. CCAA més importante en cada agrupacion de actividad industrial, 2008
(participacion en el VAB total de cada agrupacién, euros 2000)

Agrupacion de actividad Comunidad Autébnoma Porcentaje
Alimentacion, bebidas y tabaco Catalufa 20
Industria textil y de la confeccion, del cuero y del calzado Catalufia 35
Industria de la madera y el corcho Galicia 14
Industria del papel edicion y artes graficas Catalufia 29
Industria quimica Catalufia 43
Industria del caucho y materias plasticas Catalufia 26
Otros productos minerales no metélicos Comunidad Valenciana 21
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos Pais Vasco 23
Magquinaria y equipo mecanico Catalufia 22
Equipo eléctrico, electronico y optico Catalufia 29
Fabricacion de material de transporte Catalufia 24
Industrias manufactureras diversas Catalufia 20

Fuente: INE: Contabilidad regional de Espafia (Base 2000), y elaboracion propia.

Pero cabe apuntar que una cosa es la participacion de cada region en el VAB industrial
espaiol (total o por grupos de actividad), y otra ver cuales son las actividades industriales mas
importantes en cada CCAA como porcentaje de su propio VAB industrial. Si atendemos a este
segundo asunto se ve con mas claridad el grado de especializacion industrial en términos

territoriales. Tal y como atestigua la tabla 8 se pueden destacar varios resultados.

Tabla 8. CCAA mas especializadas seguin agrupaciones de actividad, 2008
(participacion VAB de cada agrupacion en el VAB industrial total de cada CCAA)

Agrupacion de actividad Maés especializada Segunda més Tercera mas
especializada especializada

Alimentacion, bebidas y tabaco Extremadura (37,7%) Canarias (32%) La Rioja (31,6%)
Industria textil y de la confeccion, del
cuero y del calzado C. Valenciana (7,2%) La Rioja (6,2%) Baleares (6,1%)

Industria de la madera y el corcho Castilla-La Mancha Galicia (5,1%) Baleares (4,0%)
(5,9%)
Industria del papel edicion y artes graficas ~ Madrid (19,0%) Baleares (13,2%) Arag6n (12,1%)
Industria quimica Cataluia (18,4%) Madrid (14,8%) Murcia (10,5%)
Industria del caucho y materias plasticas Castilla y Leon (9,6%) Pais Vasco (7,9%) La Rioja (7,4%)
Otros productos minerales no metalicos Castilla-La Mancha
C. Valenciana (18,1%) (14,6%) Andalucia (14,3%)
Metalurgia y fabricacion de productos Asturias (47,7%) Pais Vasco (37,2%) Cantabria (36,0%)
metalicos
Maquinaria y equipo mecanico Navarra (15,5%) Pais Vasco (14,8) Aragén (14,0%)

Equipo eléctrico, electronico y dptico

Madrid (9,6%)

Aragén (9,1%)

Cataluiia (7,3%)

Fabricacion de material de transporte

Galicia (26,0%)

Navarra (19,0)

Aragén (15,5%)

Industrias manufactureras diversas

C. Valenciana (8,3%)

Aragodn (8,2%)

Baleares (8,0%)

Fuente: INE: Contabilidad regional de Espafia (Base 2000), y elaboracion propia.

En primer lugar, hay siete regiones en las que el peso de la industria de la alimentacion
bebidas y tabaco tiene un peso superior al 25%: Andalucia (26,3), Murcia (26,7), Castilla-La
Mancha, (26,8), Castilla y Ledn (26, 9), La Rioja (31,6), Canarias (32) y Extremadura (37). No

es extrafio que en esta relacion (al igual que en otras actividades de transformacion vinculadas
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a lo extractivo como el caso de Asturias o Cantabria) dominen, en general, las regiones
econdmicamente periféricas, mientras que en sectores donde el componente tecnoldgico es
mayor (quimica, equipo eléctrico y electronico) estén encabezadas por regiones centrales. En
todo caso, y admitiendo que existen fronteras difusas en algunas actividades, si que es posible
afirmar que la diversidad productiva de las CCAA mas potentes econdmicamente es mayor que
el de aquellas regiones con menor peso y que concentran su tejido industrial en menores
actividades.

En lo que atafie al sector de la construccion, se puede decir, sin lugar a dudas, que ha
sido el sector clave en la reciente historia economica no s6lo a escala estatal, sino también, y
sobre todo, a escala regional. Ya vimos en el capitulo anterior el impacto y la evolucion
experimentada por este sector en el caso de la economia espafiola en su conjunto. Ahora
descenderemos a escala regional pero sin entrar, de momento, en demasiados detalles debido a
que el grueso de los flujos fisicos que han movilizado las regiones espafolas lo han canalizado
a través de esta actividad econdmica, y por eso nos centraremos en ello de manera exhaustiva

en el siguiente epigrafe.

Tabla 9. Distribucién regional de la construccion, 1996-2010

(euros de 2000)
Participacién en VAB Participacién del VAB
construccion construccion en el VAB total de la
de Espafa (%) CCAA

CCAA 1996 2000 2006 2010 | CCAA 1996 2000 2006 2010
Catalufia 17,6 16,0 16,2 16,3 | Extremadura 12,1 11,1 13,0 11,9
Madrid 16,3 15,5 15,4 15,4 | Asturias 9,3 10,3 11,9 10,6
Andalucia 14,6 15,0 16,1 14,9 | Galicia 9,2 10,3 11,0 10,1
C.Valenciana 8,8 10,4 10,2 10,1 | Castilla - La Mancha 9,8 9,7 11,4 9,9
Galicia 6,4 6,4 5,9 6,3 | Cantabria 7,1 10,1 11,1 9,6
Castilla y Ledn 6,1 5,8 5,8 5,9 | Andalucia 8,7 9,4 11,4 9,3
Pais Vasco 5,0 5,4 5,2 5,8 Aragbén 7,7 7,9 9,5 9,0
Castilla - La Mancha 4.4 3,9 4,1 4,1 Rioja, La 6,2 7,7 9,4 9,0
Canarias 3,8 4.4 4,1 3,8 Castilla y Ledn 8,1 8,8 10,2 9,0
Aragén 3,1 2,9 3,1 3,3 | C. Valenciana 7,4 9,0 10,1 8,9
Asturias 2,8 2,7 2,7 2,7 | TOTAL 7,9 8,3 9,6 8,4
Extremadura 2,6 2,2 2,3 2,5 Navarra 7,4 8,3 9,5 8,4
Murcia 2.5 2.4 2,6 2.4 Canarias 7,6 9,1 9,9 8,1
Baleares 23 2,7 2,3 2.3 Murcia 8,7 8.4 9,8 8,0
Navarra 1,6 1,7 1,7 1,8 Baleares 7,3 8,8 9,2 8,0
Cantabria 1,1 1,5 1,4 1,4 | Pais Vasco 6,4 7,2 8,1 7,8
Rioja, La 0,6 0,7 0,7 0,8 | Cataluia 7,2 7,1 8,3 7,4
Ceuta y Melilla 0,2 0,2 0,2 0,2 | Madrid 7,7 7,3 8,3 7,2
ESPANA 100 100 100 100 | Ceutay Melilla 5,2 6,4 7,0 6,1

Nota: Se toma como criterio de ordenacion el valor de 2010.
Fuente: INE: Contabilidad regional de Espafia (Base 2000), y elaboracion propia.

Baste apuntar, de momento, el marcado contraste entre las regiones que concentran mas
del 50% del VAB del sector a escala estatal (que incluye a las tres regiones centrales

principales: Cataluiia, Madrid y C. Valenciana, exceptuando Andalucia), y aquellas CCAA que
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muestran un mayor grado de especializacion en la actividad constructiva en los ultimos tres
lustros (que coinciden con las econdmicamente periféricas: Extremadura, Asturias, Galicia,
Castilla-La Mancha, Andalucia, etc.). A esto habria que sumar un doble rasgo general. Por un
lado, y a diferencia de lo ocurrido en el caso de la agricultura o la industria donde algunas
CCAA vieron disminuir el peso de estas actividades en su VAB total, cuando hablamos del
sector de la construccion el panorama es de incremento generalizado de la participacion de esta
actividad. Tal es asi que, no solo resulta llamativo que en las regiones econdmicamente
periféricas el porcentaje que representa su sector de la construccion esté por encima de la
media espafola, sino que a veces casi dupliquen al de regiones econdmicamente centrales y, en
algun caso y afio, lleguen a triplicar la media de la UE (por ejemplo Extremadura).

Tal y como hemos mencionado, dejamos, en todo caso, para el siguiente epigrafe un
analisis mas pormenorizado de estas tendencias. Consideremos ahora, por ultimo, la evolucién
regional del sector servicios.

En primer lugar, y desde el punto de vista de la concentracion, también aqui las cuatro
primeras regiones acumulan mas del 60% de las actividades de servicios (Madrid, Cataluiia,
Andalucia y C. Valenciana), si bien es verdad que desde el punto de vista de la especializacion
(y dejando al margen Ceuta y Melilla), irrumpen con fuerza los dos archipié¢lagos (Baleares y
Canarias), cuyo sector servicios se ha mantenido casi 15 puntos por encima de la media
espafiola, y en el que destaca el gran peso de la hosteleria vinculada al turismo. La tabla
adjunta muestra también que la terciarizacion de las economias regionales es importante pero
sigue ofreciendo rasgos de desigualdad entre los territorios en términos de peso del sector,
quedando, por lo general, las CCAA econdémicamente periféricas en los niveles mas bajos de
especializacion. Hay, no obstante, algunos elementos que es preciso tener en cuenta.

Si bien es verdad que lo que se consideran “servicios de no mercado” (Administracion
publica, educacion publica, sanidad publica, etc.) suponen entre el 20-25% del sector servicios
(dependiendo de cada region), en todas ellas, a excepcion de los archipiélagos, se observa que
las dos agrupaciones de actividad més importantes son los servicios de “comercio y
reparacion” 'y las “Inmobiliarias y servicios empresariales”. El comercio ha sido
tradicionalmente la principal actividad de servicios tanto a escala regional como estatal, pero
durante el ultimo ciclo expansivo asociado al boom inmobiliario se ha visto desbancado a la
segunda categoria debido en buena medida al crecimiento de las empresas de servicios
inmobiliarios. Dependiendo de las regiones, el porcentaje del sector servicios que se
corresponde con “Comercio y reparacion” estaria entre el 10 y 17%, mientras que en el caso
de las “Inmobiliarias y servicios empresariales”*® este porcentaje se encuentra entre el 18 y el

28% (con Extremadura y Madrid como cota inferior y superior).

% Es cierto que en esta categoria estan incluidos todos los servicios prestados a las empresas relacionados con
asuntos como contabilidad, asesoria fiscal y laboral, etc. Sin embargo, lo que revelan las cifras es que el
crecimiento espectacular de esta partida durante el altimo periodo de auge se debe a la contribucion del aumento y
creacion de empresas inmobiliarias.
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Tabla 10. Distribucion regional del sector servicios, 1996-2010

Participacion en VAB servicios Participacion del VAB servicios
de Espafia (%) en el VAB total de la CCAA

CCAA 1996 2000 2006 2010 | CCAA 1996 2000 2006 2010
Madrid 18,8 20,3 20,2 20,1 | Ceuta y Melilla 90,6 86,9 86,1 88,0
Catalufna 18,2 18,0 18,1 18,0 | Canarias 80,6 81,5 81,8 84,7
Andalucia 13,9 13,8 14,0 14,0 | Baleares 82,6 81,7 81,7 844
C. Valenciana 9,2 9,4 9,6 9,4 | Madrid 75,5 76,3 77,1 80,5
Pais Vasco 5,7 5,6 5,5 5,6 | Andalucia 70,6 68,8 70,3 74,5
Castilla y Ledn 5,4 4,9 4,9 5,0 | ESPANA 67,2 66,4 68,0 71,8
Galicia 5,1 4.7 47 4,8 | C. Valenciana 65,9 643 67,0 709
Canarias 4,7 49 4,8 4,6 | Murcia 64,0 62,9 65,7 70,6
Castilla - La Mancha 3,0 2.8 2,9 3,0 | Cataluna 63,6 63,4 65,6 69,7
Baleares 3,1 3,1 2,9 2,8 | Cantabria 65,1 62,3 64,2 68,9
Aragbén 3,0 2,7 2,7 2,8 | Asturias 62,9 61,5 62,6 67,6
Murcia 2,2 2,3 2,4 2,5 | Extremadura 66,5 63,5 65,1 67,4
Asturias 2,2 2,0 2,0 2,0 | Galicia 62,3 60,7 62,7 66,2
Extremadura 1,7 1,6 1,6 1,7 | Castillay Le6n 61,4 59,1 61,2 64,4
Navarra 1,4 1,5 1,4 1,5 | Aragén 61,9 58,7 60,0 63,9
Cantabria 1,2 1,2 1,2 1,2 | Pais Vasco 61,2 59,3 60,0 63,3
Rioja, La 0,6 0,6 0,6 0,6 | Castilla - La Mancha 57,5 54,1 58,2 62,7
Ceuta y Melilla 0,4 0,4 0,4 0,4 | Navarra 55,9 55,5 56,3 58,6
ESPANA 100 100 100 100 | Rioja, La 55,2 51,8 544 58,6

Nota: Se toma como criterio de ordenacion el valor de 2010.
Fuente: INE: Contabilidad regional de Espafia (Base 2000), y elaboracion propia.

Siendo lo anterior cierto desde el punto de vista de la estructura porcentual, esta
conexion entre la dindmica del sector de la construccion y las actividades de servicios no va a
ser la unica. Una de las tendencias mas preocupantes que se produjeron en los afios centrales
del periodo 1996-2010 fue el crecimiento desenfrenado de los servicios de “intermediacion
financiera”. En efecto, para el periodo central 2000-2008, las dos actividades de servicios que
sistematicamente han crecido por encima de la media del sector han sido las dos que mas
tenian que ver con la dindmica especulativa del boom inmobiliario: “Inmobiliarias y servicios
empresariales” e “Intermediacion financiera”. Pero mientras que en el primero de los casos, en
casi todas las regiones, el crecimiento de la actividad solia superar en pocos puntos
porcentuales al incremento general del sector servicios en todo el periodo®’; en el segundo caso
las distancias se amplian considerablemente: los espectaculares incrementos de casi el 100% en
la intermediacion financiera llegaron a doblar su volumen de actividad en apenas ocho afos,
duplicando en muchas ocasiones al crecimiento del propio sector servicios y también al propio
relacionado con la actividad inmobiliaria. Cabe recordar que para el conjunto de la economia
espafiola el aumento de los servicios de intermediacion ya fue del 91% en esos afios, con una
cota inferior en Extremadura que incremento la intermediacion financiera un 63%, pero lejos

de lo que ocurrié en Murcia, con un aumento del 103% entre 2000 y 2008.

* El crecimiento del sector servicios entre 2000-2008 para el conjunto de la economia espaiiola fue de 33,2%, y el
de las actividades “inmobiliarias y servicios empresariales” del 35,1%. En el extremo inferior tendriamos a
Baleares con un incremento, respectivamente, del 20,8% y del 28, 7%, y en el extremo superior a Murcia, con un
incremento del 43,9 y del 56,3% respectivamente.
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Detras de estas tendencias se encuentra un doble proceso paralelo. Por un lado, la
expansion generalizada del crédito a la vivienda (tanto a la promocioén, como a la construccion
y compra) y, de otra parte, la estrategia de las cajas de ahorro para ganar cuota de mercado en
el sector de intermediacion financiera a costa de los bancos. En este sentido, mientras que los
bancos optaron por crecer adelgazando costes y el nimero de sucursales internas para iniciar la
expansion en el mercado latinoamericano, en el caso de las cajas el planteamiento fue
completamente distinto: se optd por crecer por ambos lados del balance incrementando tanto el
empleo como el numero de nuevas sucursales, lo que llevo no s6lo a aumentar la presencia de
las cajas en sus regiones “naturales” sino a expandir su actividad hacia CCAA mas o menos
limitrofes. Fruto de esta estrategia, las Cajas de Ahorro llegaron a representar el 50% del
sistema financiero tanto por el lado de la captacion de depositos como de la concesion de
créditos.

Asi las cosas, el contexto regulatorio favorable, los bajos tipos de interés, y las politicas
publicas que promovieron y no frenaron el desarrollo de la burbuja inmobiliaria fueron el caldo
de cultivo idéneo para la extension del endeudamiento generalizado y el consiguiente
apalancamiento financiero a escala autonomica. De hecho, una expansion tan espectacular de
los servicios financieros ligados al boom inmobiliario como la descrita tenia que saldarse con
un panorama realmente insélito en la reciente historia econdmica regional: desde 2005, en
todas las CCAA los créditos otorgados por las entidades financieras superaban a los depodsitos
captados®, de modo que el ratio créditos/depodsitos superaba ampliamente la unidad, llegando
en casos como Andalucia, Baleares o Canarias a ser mayor que dos. Obviamente, esta situacion
pudo mantenerse gracias al endeudamiento de las entidades financieras con el resto del mundo,
captando el ahorro exterior en los mercados internacionales mayoristas europeos que prestaban
de buena gana unos recursos a unas instituciones financieras que cabalgaban sobre una
desproporcionada burbuja inmobiliaria, con rentabilidades sobrevaloradas, pero con escasa
prudencia en la gestion del riesgo. El hecho de que la explosion del negocio bancario diera
lugar a que en 2007, y segun el Banco de Espaia, el 67% de los créditos a escala estatal
estuvieran concentrados en el sector inmobiliario y de la construccion da una imagen bastante
fiel del deterioro y la inestabilidad provocados por los afos de auge. Un deterioro e
inestabilidad que se han venido sintiendo en los afios posteriores hasta la actualidad.

Dado que en el proximo epigrafe detallaremos varias de las implicaciones del boom
inmobiliario en el desarrollo metabdlico regional, dejaremos para mas adelante la

profundizacion y analisis de estas tendencias.

% Banco de Espaifia: Boletin estadistico (www.bde.es). En la gran mayoria de ellas, esta situacion ya era asi
incluso en 2002.
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3. Flujos de energia, materiales y residuos: un metabolismo econdmico regional
dominado por la burbuja inmobiliaria (1996-2010)

Una vez descrito el contexto socioecondmico regional conviene fijarse en la dimension
material que ha estado por debajo de esas tendencias. Sobre todo porque esto constituye un
paso previo si se quiere caracterizar con cierta solvencia y rigor la sostenibilidad econémico-
ecologica de estos comportamientos. Para ello seguiremos un esquema que resaltard, de un
lado, la concentracion y especializacidon extractiva, para luego complementar este panorama
con la especializacion comercial y las cifras de inputs y consumo interior, como modo de

abordar las consecuencias sobre las relaciones econdmicas interregionales.

3.1. Especializacion extractiva, concentracion y costes territoriales.

Desde el punto de vista de la extraccion, conviene arrancar precisando con claridad las
tendencias observadas en el &mbito regional. Por un lado, y tal y como muestra la Figura 3, se
observan claramente dos fases bien diferenciadas. La primera es la etapa de formacion y auge
del boom inmobiliario que afecta al periodo 1996-2006, y la segunda fase, que se plasma en el
declive comenzado en 2007 y el rapido desplome de los afios posteriores.

El crecimiento total es del 72% hasta 2007, aunque si se tiene en cuenta el periodo
entero desde 1996 solo seria de un 6% (Figura 2). Destaca no obstante, el incremento tan
potente de Murcia, que triplicd hasta 2007 su volumen debido a la extraccion de rocas de
cantera con destino a vivienda e infraestructuras, y ha sido la CCAA que mayor crecimiento ha
experimentado, terminando en 2010 todavia con un incremento del 46% respecto de 1996. En
el otro extremo estaria Baleares, donde la extraccion cayd un 45% en 2010 con respecto a
1996, aunque en la fase de auge del ciclo se habia incrementado un 20% hasta 2007. En todo
caso, lo que revelan estos datos es una doble fase en la que, en general, el desplome regional
que se produce entre 2008 y 2010 es casi de la misma magnitud que la burbuja creada en toda
la década anterior, lo que indica tanto el tamafio especulativo del boom como la dimensién tan

espectacular del ajuste posterior.
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Figura 2. Crecimiento de la EI por CCAA, (1990-2010)
(1996=100)

Fuente: Véase anexo estadistico.

Por tanto, de lo anterior se deduce la amplitud y profundidad de las tendencias
extractivas regionales hasta 2007, asi como su desplome posterior hasta la actualidad. Cuando
se observan conjuntamente las Figuras 3 y 4 y la Tabla 11, lo primero que llama la atencién
desde el punto de vista de la concentracion es una diferencia sustancial respecto de lo que
ocurria con el VAB o la poblacion: ahora las cinco regiones que acumulan el grueso de la
extraccion no coinciden precisamente con las regiones centrales (a excepcion de Catalufia),
sino con las regiones economicamente periféricas. En efecto, son, por este orden, Andalucia,
Castilla y Leon, Cataluna, Castilla-La Mancha y Galicia las que concentran el 61% del total de
energia y materiales extraidos del territorio, lo que, de paso, coincide con su contribucion en
términos de extension geografica. Pero esta circunstancia no sélo se cumple en términos
globales, sino que también aparecen practicamente las mismas regiones econdmicamente
periféricas cuando descendemos a los dos grandes apartados: recursos abidticos (no
renovables) y biodticos (biomasa renovable).

En efecto, en el ranking extractivo, son Castilla y Ledn, Andalucia, Castilla-La
Mancha, Extremadura y Galicia las CCAA que suponian, por este orden, el 70% de la
extraccion de recursos bidticos (biomasa agraria, forestal y pesquera), lo hacian ademas en
proporciones que cuadruplican su peso en comparacion con su contribucion al VAB y la

poblacion total.
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Figura 3. Evolucion regional de la Extraccion Interior (EI) regional, 1996-2010

Fuente: Véase anexo estadistico.

Destacan, por ejemplo, por su potencia extractiva, tanto Galicia, que acumula, por si
misma, la mitad de la biomasa pesquera capturada en las aguas jurisdiccionales, asi como el
44% de la biomasa forestal talada en territorio espafiol; como Castilla y Leon que se sitia en
primer lugar de la produccion agraria en tonelaje (con el 21,7% del total) y la segunda en
extraccion de biomasa forestal (con el 15,4% del total), o finalmente Andalucia que se situaba
en segundo lugar en biomasa agricola y pesquera (con un 19,6 y 11,7% del total
respectivamente). Estas cifras denotan hasta qué punto la actividad pesquera propia del litoral
se ha concentrado en el noroeste gallego, y ya en menor medida en el sur andaluz (basicamente
Céadiz), Pais Vasco y Cantabria, sufriendo un abandono progresivo en el litoral mediterraneo al
ser desplazada por empuje turistico que obligd a la transformacion de cientos de pueblos
pesqueros. Y lo mismo cabria decir de la actividad forestal que ha puesto en primer lugar la
vocacion maderera comercial de los bosques destinando una parte muy importante del
territorio gallego a la plantacion de especies de ciclo corto (coniferas y ecualiptus) con
consecuencias ecologico-sociales importantes.

Por lo que hace al conjunto de los recursos abidticos (no renovables) el mismo ranking
situaba globalmente a Andalucia, Catalufia, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon y C.
Valenciana, acumulando aproximadamente el 60% de la extraccion. Conviene subrayar que
entre los materiales abidticos se incluyen tanto los combustibles fosiles como los minerales
metalicos y no metalicos, con especial relevancia, en este ultimo caso, de los productos de
cantera. Asi, cuando descendemos a las diferentes fracciones de materiales abidticos el cuadro

obtenido resulta muy revelador.
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Figura 4. Ranking de Extraccion Interior, 1996-2010
(porcentaje acumulado por de cada CCAA respecto de la extraccion total espafiola)
Fuente: Véase anexo estadistico.

En primer lugar, desde el punto de vista de la extraccion primaria de combustibles
fosiles, el considerable descenso en la extraccion de carbdn (dada la practica inexistencia de
hidrocarburos en nuestro suelo) desde los 28,2 millones de 1996 a los 5,6 millones de 2010 ha
ido en paralelo a su menor utilizacion para la generacion de energia eléctrica y ha estado
también acompafiado de cambios en el origen territorial de la oferta. Asi, tal vez lo mas
llamativo haya sido el hecho de que el lignito pardo gallego -muy vinculado la yacimiento de
As Pontes situado junto a la central térmica del mismo nombre propiedad de Endesa-, aportase
el 33% de la extraccion de combustibles fosiles en 1996 (haciendo de Galicia la primera
CCAA a este respecto), para pasar al cese completo de la actividad en 2008. Un cese
determinado, sobre todo, por el agotamiento del propio yacimiento, y a lo que se sum¢ el alto
contenido en azufre del lignito que se quemaba en la central térmica y que superaba con creces
las limitaciones impuestas por la UE en su adaptacién a las exigencias del protocolo de Kioto.
Dado que el ano 2008 era la fecha limite para el cumplimiento de la normativa, la central
térmica comenzo a utilizar desde entonces, sobre todo, hulla de importacion para la generacion
de electricidad. De ahi que, en 2010, Galicia ya hubiera desaparecido del ranking elaborado en
la tabla 11. En todo caso, el resto de CCAA que concentran la extraccion en materia de
combustibles fosiles siguen perteneciendo a las regiones econdmicamente periféricas,
destacando el papel jugado en los ultimos afios por Castilla y Ledn, Asturias y Aragdn, con
porcentajes de extraccion similares en 2010, aunque decrecientes en todos los casos si los

comparamos con el inicio del periodo de referencia. En todos estos territorios, y debido a los
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inconvenientes ambientales del lignito, la extraccion se ha centrado en la hulla y la antracita.
En el caso de Aragon, por ejemplo, la explotacion de los yacimientos turolenses de carbén que
ha venido abasteciendo de manera creciente a la central térmica de Teruel (que tienes tres

grupos de produccion).

Tabla 11. Ranking de regiones segun participacién en la extraccion por flujos, 2010
(participacion porcentual en la EI total espafiola de cada uno de los flujos)

Flujo fisico Primera Segunda Tercera Cuarta
extractora extractora extractora extractora
Biomasa agraria Castilla y Le6n Andalucia Castilla-La Mancha Extremadura
(21,7%) (19,7%) (11,4%) (10,9%)
Biomasa forestal Galicia Castilla y Le6n Andalucia Pais Vasco
(44,1%) (15,4%) (13,4%) (7,2%)
Biomasa pesquera Galicia Andalucia Pais Vasco Cantabria
(50,9%) (11,6%) (11,3%) (7,0%)
Otra biomasa Andalucia Galicia Castilla-La Mancha Cataluiia
(44,9%) (30,4%) (6,8%) (6,5%)
Minerales metalicos Andalucia Extremadura Castilla y Ledn ---
(63,7%) (34,2%) (2,1%)
Minerales no metalicos Andalucia Cataluiia Castilla-La Mancha Castilla y Le6n
(20,8%) (13,6%) (9,4%) (8,9%)
Combustibles fosiles Castilla y Ledn Asturias Aragon Castilla-La Mancha
(28,4%) (28,0%) (27,0%) (6,8%)

Fuente: Ver anexo estadistico.

En segundo lugar, respecto a la extraccion de minerales metélicos, el contexto que se
produce a partir de 1996 es el que ya se apuntd en el capitulo anterior: el desplome de la
actividad de la mineria metalica con el cierre generalizado de explotaciones y el recurso a las
importaciones del resto del mundo, hizo descender la extraccion desde los 13,5 millones de
toneladas en 1996 a los 2,8 millones de 2010. De ahi que, por ejemplo, entre 1996 y 2000 del
80 al 90% de toda la extraccion estuviera localizada en Andalucia en torno a la explotacion del
cobre y plata (y en menor medida, zinc y estaio), ayudada solamente hasta 2003 por
extracciones parciales de zinc en Cantabria y hasta 2006 con explotaciones para el beneficio de
cobre-oro en Asturias. Con el desplome de la extraccion en términos generales, también se
redujo el peso de Andalucia en esa extraccion ya menguante, hasta llegar al 50% del total en
2004 (suponiendo casi el otro 50% la extraccion de cobre-oro de Asturias), para luego
remontar en participacion hasta el 63% de 2010. El relevo de Asturias y Cantabria lo tomo la
explotacion de cobre y niquel en Extremadura y, en mucha menor medida, de uranio y litio en
Castilla y Leon. De todos modos estamos hablando de cantidades muy alejadas de lo que fue
tradicionalmente la mineria metalica en nuestro pais.

En tercer lugar, es necesario subrayar los rasgos que han rodeado a la extraccion del
principal grupo de sustancias, esto es, los minerales no metalicos, donde, como ya se mencion6
en el capitulo anterior, tienen una especial relevancia los productos de cantera (piedras de
construccion, arenas y gravas, y piedras calizas), pues su principal destino es la construccion de
viviendas e infraestructuras. En este sentido, y tal y como recoge la Tabla 11, el grueso de la

extraccion se sigue concentrando, sobre todo, en las regiones econdmicamente periféricas
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(salvo Catalufia), que sumaban en 2010 el 52% del total. En todo caso, al calor del boom
inmobiliario generalizado en el territorio, practicamente todas las CCAA (salvo la “excepcion”
de Navarra) participaron de esta dindmica expansiva de construccion de viviendas con graves
consecuencias ecologico-sociales cuyos detalles comentaremos mas adelante.

Pero si esto ocurria desde el punto de vista de la participaciéon de cada region en la
extraccion espafiola de recursos, el panorama resulta igualmente interesante cuando se
desciende a la estructura interna de cada CCAA, y se ve el reparto que se produce entre las dos
grandes fracciones: flujos abidticos y bidticos. La Tabla 12 muestra el detalle regional para tres
aflos concretos que simbolizan el comienzo del ciclo expansivo, el afio algido de la burbuja
inmobiliaria, y el posterior desplome. Conviene subrayar varios aspectos.

En primer lugar, resulta obvio que el peso de los recursos abidticos (basicamente
minerales no metélicos relacionados con la actividad constructiva) es mayoritario en el
conjunto del pais y en la extraccion de casi cada region, pero también que fue incrementandose
sustancialmente en el total a medida que iba avanzando el boom inmobiliario. Asi, comenzaron
en 1996 los abioticos siendo el 70,2% para el conjunto de la economia espafiola, y aumentaron
su participacion en 13 puntos (hasta el 83%), para luego descender de nuevo a niveles similares
de mediados de los noventa. Esta tendencia se ha hecho mas intensa en aquellas CCAA que
partian de una relacion abidtico/bidtico mas baja, como por ejemplo, Extremadura, Castilla y
Leodn, Castilla-La Mancha, o Aragén, donde el peso de los flujos abidticos no renovables se
incrementaron, en general, en torno a 20 puntos porcentuales. Llama poderosamente la
atencion, no obstante, el caso de Extremadura. Se trata de la inica CCAA donde los recursos
procedentes de la biomasa (agraria y forestal) han representado entre el 50 y el 77% de su
extraccion total, por lo que cabe decir que presenta un perfil metabdlico discrepante del
conjunto y, casi podriamos decir, claramente “preindustrial”. Como mas tarde tendremos
ocasion de mostrar, estas proporciones que conceden la mayoria de los flujos movilizados a los
recursos bidticos a Extremadura se mantendran también desde el punto de vista del consumo
per capita, haciendo de esta region un caso realmente singular en el panorama econdémico-
ecologico regional espafiol.

Cabria afiadir a lo anterior la existencia de una cierta distinciéon importante. Por un lado,
en la tabla 8 se observa que, en general, las principales regiones economicamente periféricas se
encuentran en las primeras posiciones del ranking en cuanto a extraccion de recursos bioticos
por encima de la media espafola (serian, por este orden: Extremadura, Castilla y Leon,
Castilla-La Mancha, Aragén, La Rioja y Galicia), mientras que, cuando se trata de recursos
abidticos obviamente toman la delantera las regiones econdmicamente centrales que, a su vez,
han protagonizado el grueso del boom inmobiliario en precios y numero total de viviendas
construidas, a saber: Madrid, Catalufia y Comunidad Valenciana. En estos casos se constata
que la practica totalidad de la extraccion recae sobre minerales no metalicos (productos de
cantera) en unas proporciones que sobrepasan el 90%. El caso de Madrid, donde se alcanzo6 en

2006 una proporcion del 96% de recursos abidticos sobre el total, resulta aleccionador a este
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respecto, tanto por el monocultivo constructivo de la capital, como por las exigencias y presion
que esta region ejerce sobre los recursos de otros territorios para satisfacer el resto de sus
necesidades.

Tampoco conviene olvidar cuando se presentan estos datos que, también a escala
regional, se observa como en las épocas de auge se incrementa la insostenibilidad ambiental
del sistema, pues los recursos no renovables crecen a mayor ritmo que la poblacion y los
recursos renovables procedentes de la biomasa, y que cuando el ciclo cambia, la renovabilidad
recupera terreno en todas las CCAA, siendo éste un resultado no deseado, pero ciertamente

importante para reducir los niveles de insostenibilidad ambiental.

Tabla 12. Composicién de la El regional, 1996-2010
(porcentajes respecto del total de cada CCAA)

1996 2006 2010

El ABI BIO El ABI BIO El ABI BIO

(miles tm) (%) (%) (miles tm) (%) (%) (miles tm) (%) (%)

Andalucia 81.980 71,7 28,3 148.524 83,3 16,7 98.606 74,3 25,7
Aragbén 18.922 59,0 41,0 35.717 79,4 20,6 23.623 67,6 32,4
Asturias 17.774 81,7 18,3 24.889 88,6 11,4 20.429 86,2 13,8
Baleares 8.573 88,5 11,5 10.220 93,6 6,4 4.740 85,9 14,1
Canarias 4.773 72,4 27,6 8.054 84,9 15,1 4.799 76,0 24,0
Cantabria 12.540 80,1 19,9 16.323 87,4 12,6 12.361 82,9 17,1
Castilla y Ledn 57.128 48,0 52,0 73.073 67,4 32,6 58.752 52,6 47,4
Castilla - La Mancha 33.243 57,1 42,9 68.112 78,0 22,0 46.149 69,9 30,1
Cataluna 59.212 84,2 15,8 93.418 91,9 8,1 54.124 85,7 14,3
C. Valenciana 37.210 83,4 16,6 74.041 90,9 9,1 35.840 84,3 15,7
Extremadura 12.410 22,2 77,8 21.790 49,6 50,4 18.368 28,1 71,9
Galicia 45.765 69,3 30,7 47.094 76,1 23,9 36.074 67,2 32,8
Madrid 16.792 92,4 7,6 35.671 96,7 3,3 15.443 91,8 8,2
Murcia 11.682 72,3 27,7 39.449 90,7 9,3 17.164 79,5 20,5
Navarra 12.796 77,6 22,4 18.224 82,0 18,0 12.481 73,7 26,3
Pais Vasco 17.737 81,1 18,9 22.936 87,8 12,2 15.841 82,6 17,4
Rioja, La 4.381 55,0 45,0 8.954 83,5 16,5 6.161 78,2 21,8
Ceuta y Melilla 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0
TOTAL ESPANA 452,918 70,2 29,8 746.490 83,0 17,0 480.954 72,5 27,5

Fuente: Véase anexo estadistico.

Merece la pena descender un poco mas en el detalle de los flujos bidticos y abidticos,
pues los datos resultan todavia mas explicitos cuando nos detenemos en el grado de
especializacion extractivo de cada CCAA en funcién del peso relativo que cada fraccion tiene
en el conjunto de la extraccion de cada region. La tabla 13 ofrece a este respecto datos
interesantes que refuerzan las anteriores consideraciones. Lo primero que llama la atencion es
que en seis de los siete apartados en que se pueden dividir los flujos fisicos (cuatro bidticos y
tres abioticos) se observa que dominan abrumadoramente en la especializacion las regiones
econdmicamente periféricas. Destaca, por ejemplo, la potente especializacion en la extraccion
de biomasa agraria de Extremadura y Castilla y Ledn, que suponian en 2010, respectivamente,
el 71,8 y el 44,5% de toda su extraccion. Aparte de los cultivos propios (cereales u hortalizas),

estos resultados no son ajenos al hecho de que, en ambas regiones, se situa el grueso del
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ganado (vacuno, ovino y porcino) criado en régimen extensivo, y por tanto, a partir de biomasa
pastada. Es precisamente esta partida la mas representativa, pues en el caso extremefio la
biomasa pastada por el ganado en 2010 (9 millones de toneladas) suponia el 69% del total de
biomasa extraida en ese territorio, mientras que en Castilla y Ledn representaba en esa misma
fecha el 31% del total de biomasa. La importancia de estas cifras estriba en que, generalmente,
no son registradas en la contabilidad economica al proceder de dehesas, pastos o de tierras
comunales, por lo no se registran como cosecha pero, en cambio, si que deben contabilizarse
como una extraccion que, al igual que otros cultivos forrajeros, tienen como destino la
alimentacion del ganado™. Aunque con menor importancia en términos de tonelaje, lo mismo
cabe decir del resto de partidas relacionadas con la biomasa (forestal, pesquera y otras), y de

los combustibles fosiles y los minerales metélicos.

Tabla 13. Ranking de regiones seguin su especializacion extractiva, 2010
(participacion porcentual en la EI total de cada CCAA en cada uno de los flujos)

Flujo fisico Primera mas Segunda mas Tercera mas Cuarta mas
especializada especializada especializada especializada

Biomasa agraria Extremadura Castilay Leon Aragon Castilla-La Mancha
(71,8%) (44,5%) (31,9%) (29,6%)

Biomasa forestal Galicia Pais Vasco Cantabria Castilla y Le6n
(13,4%) (5,0%) (3,2%) (2,9%)

Biomasa pesquera Galicia Andalucia Pais Vasco Cantabria
(0,24%) (0,06%) (0,05%) (0,03%)

Otra biomasa Galicia Andalucia Castilla-La Mancha Baleares
(44,9%) (30,4%) (6,8%) (6,5%)

Minerales metalicos Extremadura Andalucia Castilla y Le6n -
(5,4%) (1,9%) (0,6%)

Minerales no metalicos Madrid Baleares Cataluiia C. Valenciana
(91,8%) (85,9%) (85,3%) (84,1%)

Combustibles fosiles Asturias Arag6n Castilla y Le6n Castilla-La Mancha
(11,2%) (9,9%) (4,0%) (1,2%)

Fuente: Ver anexo estadistico.

Bien es verdad que, en el caso de los combustibles fosiles y los minerales metalicos, a
pesar de la especializacion de las regiones econdmicamente periféricas, la aportacion de la
extraccion de las regiones espafiolas al consumo es pequefia debido al declive de la mineria
metalica desde mediados de los afios 80, y al progresivo abandono de la utilizacion del carbon
(antracita, hulla y lignito) por los motivos ya comentados. Esto lleva a que, en el caso de estas
sustancias, las regiones espafiolas se vean obligadas a recurrir a las importaciones
internacionales, tal y como tendremos ocasion de ver posteriormente. Unicamente hay un
grupo de flujos fisicos, los minerales no metalicos, en los que las regiones econdmicamente
centrales (Madrid, Catalufia, C. Valenciana o Baleares) ofrecen un grado de especializacion
extractiva notable. Como es facil de entender, la razén es doble: por un lado estriba en el peso
desproporcionado que tiene la extraccion de productos de cantera con destino a la construccion

en estos territorios que, no en vano, han sido los protagonistas (junto a Andalucia) en precios y

? Asi lo exige Eurostat en la metodologia sobre contabilidad de flujos materiales que estamos siguiendo en este
trabajo.
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cantidades del boom inmobiliario. Y por otro, en la estabilidad de esos porcentajes aun en
ausencia de la burbuja constructiva, lo que pone de relieve el excesivo sesgo industrial y de
servicios (con gran peso del turismo), la menor vocacion extractiva del resto de flujos fisicos,
pero el mayor énfasis consumidor de recursos y productos procedentes del resto de regiones o
del resto mundo. De ahi que sea posible diferenciar, en una primera aproximacion, dos tipos
de regiones en Espafia: aquellas especializadas en la extraccion de recursos y posterior vertido
de residuos, y las que centran su labor en las labores de acumulacion y consumo.

La primacia general en la extraccion por parte de las regiones econdmicamente
periféricas tiene también su traduccion cuando descendemos al analisis de los indicadores
relativos de intensidad material.

A partir de la informacion contenida en las figuras 5, 6 y 7, es posible extraer algunas
conclusiones relevantes. En primer lugar, parece clara la relacion inversa entre las regiones
econdmicamente periféricas y de menor PIB regional y su grado de intensidad extractora
econdmica en términos relativos. O lo que es mdas importante, si exceptuamos a Ceuta y
Melilla, todas las regiones econdmicamente periféricas estaban por encima de la media
espaiiola en toneladas extraidas por cada 1000 € de PIB (ocho regiones de las doce): Castilla
La Mancha, Murcia, Castilla y Leon, Cantabria, Extremadura, La Rioja, Asturias, Aragon
Andalucia y Galicia (figura 5). En el caso de Castilla-La Mancha y Castilla y Leén, la cifra
duplicé en 2006 y llegd casi a triplicar la media del conjunto de la economia espafiola incluso
en 2010, debido a la pérdida de peso, precisamente, de los productos de cantera, lo que
incrementd notablemente las distancias de las primeras respecto de regiones como Cataluiia,
Pais Vasco o Madrid, en casi 4, 6 y 15 veces respectivamente.

La tendencia es muy similar y llamativa cuando el analisis se realiza en términos de
intensidad material per cépita (figura 6) pues, dado el declive demografico experimentado por
las regiones periféricas, resultan muy singulares las extracciones por habitante de estas CCAA
en comparacion con las regiones mas ricas del panorama peninsular. Asi, Castilla-la Mancha,
con una extraccion de 35 tm/hab en 2006 mas que duplicaba la media espafiola (16 tm/hab),
triplicaba a Catalufia y casi sextuplicaba a Madrid (5,9 tm/hab). Parecidas comparaciones se
podrian hacer con otras CCAA como Castilla y Leon o Asturias. Estas cifras se atemperaron un
poco como consecuencia del pinchazo de la burbuja inmobiliaria pero, al igual que ocurria en

el caso anterior, las distancias tendieron también a incrementarse.
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Figura 5. Intensidad econémica regional de la El, 1996-2010
(tm/1000 € de PIB)
Fuente: Ver anexo estadistico. Se toma el valor de 2006 para la ordenacion.
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Figura 6. Intensidad per capita regional de la El, 1996-2010

(tm/habitante)
Fuente: Ver anexo estadistico. Se toma el valor de 2006 para la ordenacion.
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Figura 7. Intensidad territorial regional de la EI, 1996-2010
(tm/km?)

Fuente: Ver anexo estadistico. Se toma el valor de 2006 para la ordenacion.
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Para explicar estas diferencias que, sintomaticamente, seran trasladadas también al
ambito de los inputs directos y el consumo interior regional, conviene no olvidar el cardcter
especulativo de la expansion inmobiliaria, totalmente desligado de la dinamica poblacional de
los territorios, asi como el sesgo hacia la infrautilizacion de la mayor parte de las viviendas
iniciadas en la fase de auge. Sobre ello volveremos mas adelante.

Terminemos ahora subrayando que los dos indicadores relativos analizados se invierten
en parte cuando hablamos de la intensidad territorial de las extracciones. Dado el volumen tan
importante de minerales no metalicos (sobre todo materiales de construccion) en las CCAA
que protagonizaron el boom (entre otras Madrid, Catalufia, Murcia y C. Valenciana), la menor
extension de sus respectivos territorios en comparacion con otras regiones econdémicamente
periféricas, y el grado de aglomeracion urbana y mayor poblacion, se comprende que estén a
la cabeza en las exigencias territoriales por km” de las actividades extractivas (Figura 7). Asi,
en el caso de Madrid, y durante la fase algida del ciclo, se llegaron a extraer 44 tm/km” de
materiales del territorio, lo que triplicaba de por si la media espafiola de casi 15 tm/km?, y
quintuplicaba o sextuplicaba las de regiones como Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha o
Extremadura. Por encima de la media espafiola y con un impacto territorial relativo fuerte
también quedaron regiones periféricas de menor extension como Asturias o Galicia, donde al
inferior tamafio se uni6 una potente construccion de viviendas ligadas al aprovechamiento del
litoral con consecuencias ecologico-sociales importantes. Es esta, pues, la otra cara territorial
de la clara posicion ocupada por las regiones centrales en la division del trabajo material que,

en términos econdémicos y poblacionales caracteriza la economia espafiola.
3.2. El papel del auge inmobiliario y sus consecuencias territoriales y financieras regionales

Durante todo el ultimo ciclo econdomico de auge, aunque la extraccion de materiales de
construccion se localizase sobre todo en las regiones econdémicamente periféricas, el panorama
cambia cuando hablamos, por ejemplo, de los territorios que concentran la mayor parte de las
viviendas iniciadas en la fase de auge inmobiliario®. Ahora son las regiones econdmicamente
centrales y mas pobladas como Catalufia, Madrid y C. Valenciana quienes, junto a Andalucia,
supusieron en la fase algida del boom el 60% de la construccion de viviendas. De los 6,5
millones de viviendas iniciadas entre 1996 y 2006, 1,2 millones fueron a parar a Andalucia, 1
millon a Catalufia, 913 mil a la C. Valenciana y 669 mil a Madrid. Esto pone de relieve que el
grueso de la actividad constructiva tuvo un fuerte referente en el litoral mediterraneo,
llevandose, en general, el grueso de las viviendas iniciadas en la fase algida del boom. Pero

siendo importante la concentracion del 60% de la actividad constructiva en el 30% del

3% La explicacion a esta aparente paradoja se despejard mas adelante y tiene que ver, en parte, con los flujos
interregionales de materiales de construccion desde las regiones periféricas abastecedoras hacia los centros que
acumulan, en cantidad, una parte considerable de la actividad constructiva.
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territorio, igual de relevante se muestra la comparacion de las tasas de crecimiento
experimentadas por las diferentes regiones.

Efectivamente, cuando se analiza el ritmo de construccion por CCAA, el panorama es
mas plural y llama la atencién que sean, en mayor medida, las regiones econdémicamente
periféricas las que ofrecen unas cifras mas sorprendentes, aunque otras regiones centrales no
estén al margen de una tendencia general que casi triplico, a escala estatal, el nimero de
viviendas iniciadas anualmente en 2006 respecto a 1996. En esta media, por ejemplo, nos
encontramos en uno de los extremos a la Regiéon de Murcia que experimentd una tasa de
crecimiento en las viviendas iniciadas anualmente del 418%, esto es, entre ambas fechas se
quintuplico la cantidad construida anualmente. O el caso de Castilla-La Mancha, que mostro
una tasa de crecimiento en el periodo del 360% cuadruplicando el niimero de viviendas
iniciadas; o, por ultimo, La Rioja y Andalucia con tasas, respectivamente, del 352% y del
254%"'. En el otro extremo tenemos la excepcion de Navarra, que quedd al margen de la
burbuja inmobiliaria, pues su ritmo de crecimiento en las viviendas iniciadas disminuyd un
9,6% entre 1996 y 2006.

De todos modos, las tendencias anteriores contrastan fuertemente cuando Ias
comparamos con algunas variables demograficas basicas, mostrando asi el motivo especulativo
que aliment6 a la propia burbuja inmobiliaria. Si ya en el capitulo anterior se vio como la
economia espafiola superd conjuntamente a paises como Alemania y Francia en viviendas
iniciadas totales - cuadruplicandolas en términos de viviendas iniciadas por habitante-, la
figura 8 pone de relieve, hasta qué punto muchas regiones espafiolas superaron incluso
ampliamente la ya preocupante media espafiola. Comunidades Autéonomas como Murcia 0
Castilla-La Mancha casi duplicaban en 2006 la media espafiola de viviendas por 1.000
habitantes, y las desmesuradas tasas de crecimiento que se encontraban detras de estas cifras
superaron ampliamente el crecimiento demografico, incluso en aquellas regiones que
experimentaron una mayor expansion de la poblacion. Tal es el caso, por ejemplo de Murcia,
donde la poblacion crecid un 24,9%, pero muy por debajo del 418% de variacion en las
viviendas iniciadas entre ambas fechas. Y lo mismo cabe decir de Castilla-La Mancha o La
Rioja, con sendos crecimientos demograficos del 12, 8 y el 15, 6%, muy por debajo del 360 y

del 352% de tasa de crecimiento de las viviendas iniciadas en esas regiones.

3! Como se ha subrayado, esto no implico que regiones econdmicamente centrales como Pais Vasco, con una tasa
del 287%, o la Comunidad Valenciana con un 236%, estuvieran al margen de similares crecimientos.
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Tabla 14. Evolucién regional del nimero de viviendas nuevas iniciadas anualmente, 1996-2010

1996/2006 2006/2010

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (%) (%)
Andalucia 50.450 65.043 84.296 114.492 114.994 115.628 116.368 147.624 147.468 162.896 178.984 122.664 54.472 27.352 21.232 254,8 -88,1
Aragbn 8.737 10.155 10.999 12.015 12.066 12.599 15.079 16.024 16.795 17.651 24.856 22.000 8.022 5.003 6.163 184,5 -75,2
Asturias, 6.397 7.830 8.732 13.542 17.868 13.531 12.798 14.773 15.974 16.292 19.773 16.112 11.281 7.834 6.407 209,1 -67,6
Balears 4.763 9.544 15.065 16.252 17.588 17.129 13.237 12.368 16.402 16.199 18.016 15.581 6.895 3.713 3.338 278,2 -81,5
Canarias 17.390 23.904 28.499 31.483 35.331 30.390 25.706 27.081 38.223 31.717 43.532 28.875 11.087 3.478 2.061 150,3 -95,3
Cantabria 4.150 4.633 5.386 10.214 10.558 12.890 8.902 6.740 8.367 10.409 12.643 10.862 5.369 3.138 3.683 204,7 -70,9
I(fsztrina Y 24.731 24.609 27.505 33.915 30.046 29.393 29.958 36914 46.290 45.238 54.168 39.942 19.628 9.350 8.598 119,0 -84,1
Castilla - La
Mancha 15.744 19.344 19.913 21.564 22.333 20.865 23.856 33.526 49.846 61.493 72.459 57.243 22.366 8.578 6.669 360,2 -90,8
Catalufia 58.622 73.522 76.378 88.755 94.153 85.599 81.786 96.493 104.661 118.630 131.517 88.391 28.797 16.607 18.540 124,3 -85,9
C. Valenciana 37.431 46.715 59.988 74.570 87.904 79.422 84.940 105.989 104.142 106.516 125.877 93.607 31.677 11.464 9.596 236,3 -92.4
Extremadura 7.371 10.510 10.036 9.980 11.374 10.106 10.891 11.275 12.860 15.245 18.457 20.302 9.350 6.325 4.645 1504 -74,8
Galicia 18.619 23.810 26.877 31.518 30.903 26.644 29.602 36.164 36.773 41.859 54.354 44.742 20.895 7.771 5.513 191,9 -89,9
Madrid 39.341 42.059 48.835 58.117 62.415 59.817 71.817 78.793 71.399 67.814 68.835 48.886 33.685 18.335 16.147 75,0 -76,5
Murcia 10.138 13.002 13.132 16.336 19.190 20.340 24.277 34312 36.051 41.873 52.524 48.128 16.605 5.450 3.318 418,1 -93,7
Navarra 10.353 12.738 14.267 17.488 6.847 5.481 6.011 7.336 9.419 8.454 9.361 6.641 4.691 2.879 2.727 -9,6 -70,9
Pais Vasco 4.264 7.003 5.274 7.471 16.730 16.376 15.666 18.774 18.205 17.008 16.540 17.234 11.146 8.362 7.794 2879 -52,9
Rioja, La 2.140 2.866 3.344 3.962 4.520 4.976 4.651 6.020 6.783 6.963 9.672 7.641 3.585 1.001 1.112 352,0 -88,5
TOTAL
ESPANA 320.641  397.287 458.526  561.674 594.820 561.186 575.545  690.206 739.658 786.257 911.568 688.851 299.551 146.640  127.543 184,3 -86,0

Fuente: Ministerio de Fomento. Anuario Estadistico (a partir de los visados de obra nueva del Colegio de Arquitectos).
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Figura 8. Crecimiento del nimero de viviendas, 1996-2010
(1996=100)
Fuente: Ministerio de Fomento. Anuario Estadistico (a partir de los visados de obra nueva del Colegio de
Arquitectos).

Hay ademads otros ejemplos que corroboran, desde perspectivas diferentes, la vertiente
especulativa y el divorcio entre las dinamicas demograficas y la actividad constructiva. Tal es
el caso de aquellas CCAA cuyo crecimiento demografico ha retrocedido, o se ha estancado en
la practica, como Asturias, que con un descenso de la poblacion del 1%, triplicé sin embargo
el namero de viviendas iniciadas en 2006 respecto a 1996 (tasa de crecimiento del 209%); o el
de Castilla y Ledn y Galicia, que con leves crecimientos demograficos del 0,9 y 0,6%,
duplicaron y casi triplicaron, sin embargo, las viviendas iniciadas entre esas dos fechas. El
caso de Madrid ahonda en el mismo sentido de desvinculacion, pues siendo la CC.AA con la
tercera mayor tasa de crecimiento demografico (19,6%) entre 1996 y 2006 es la que ofrece la
segunda menor tasa de crecimiento de viviendas iniciadas, aunque sea de por si, bastante alta
(75%) y triplique la tasa de crecimiento demografico. De todos modos, la prueba palpable de
este desajuste la proporciona, por el otro lado, el caso de Navarra, donde con un crecimiento
demografico del 15,6% en las fechas indicadas, vio descender el numero de viviendas

iniciadas en un 9,6%.
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Figura 9. Evolucion regional del nimero de viviendas iniciadas/1000 habitantes,
1996-2010
Fuente: Elaboracion propia con datos de INE y Ministerio de Fomento. Anuario Estadistico (a partir de los

visados de obra nueva del Colegio de Arquitectos).

Por tanto, en ninguno de los casos comentados se justifican estos ritmos constructivos,
pues hay que subrayar que al divorcio respecto al crecimiento demografico se une también la
infrautilizacion del parque inmobiliario ya existente. En efecto, no so6lo es que la tasa de
crecimiento de las viviendas iniciadas entre 1996 y 2006 fuera, por ejemplo, 17 veces superior
a la tasa de crecimiento demografico en el caso de Murcia, sino que apenas se tenia en cuenta
que, en el Censo de Poblacién y Viviendas de 2001, ya existian en esa region 95.204 viviendas
vacias (en su mayor parte en los nicleos mas poblados) que equivalian al 18% del parque
inmobiliario existente. Por tanto, dificilmente se justificaba que en afios posteriores -entre
2002 y 2007- se iniciasen todavia en esa Comunidad Autéonoma 237.165 viviendas adicionales
espoleadas por el afan especulativo y que aumentaban atin mas el desequilibrio. Y lo mismo
cabe decir de Castilla-La Mancha, que con 137.417 viviendas vacias en 2001, acometid
todavia la construccion de 298.423 entre 2002 y 2007, siendo en este caso la justificacion
demogréfica todavia mas dificil que en el caso murciano. Y algo similar ocurre cuando se
tienen en cuenta la evolucidon del nimero de hogares que son potenciales demandantes de
vivienda ordinaria. Por ejemplo, en el caso de Castilla y Le6n, con una estimacion de
formaciéon anual de nuevos hogares en torno a los 10 mil, y sin contar con un parque de
209.006 viviendas ya vacias en 2001, se iniciaron entre 2002 y 2007, en promedio anual,

42.085 viviendas, es decir, mas del cuddruple de la demanda de los nuevos hogares,
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suponiendo que éstos no adquiriesen ninguna vivienda disponible ya en el mercado de
segunda mano. No debe extrafar, por tanto, que hubiera provincias como Avila donde, segiin
el ultimo censo de 2001, dos tercios del patrimonio inmobiliario existente era ya vivienda

secundaria o vacia en aquellas fechas.
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Figura 10. Consumo de cemento relativo por CCAA, 2005
Fuente: Elaboracion propia con datos de OFICEMEN. Lamentablemente, esta fuente que era la unica que

desagregaba el consumo de cemento regionalmente, dejé de proporcionar esta informacion desde 2006.

Tal vez uno de los indicadores sintéticos mas potentes para resumir todo este panorama sea el
del consumo regional de cemento. Ya apuntamos en el capitulo anterior como el boom
inmobiliario habia dejado en su fase de auge una media de una tonelada de cemento por
hectarea sobre el territorio peninsular. El problema es que, cuando se desciende a escala
regional, las cifras son todavia méas contundentes. La figura 10 describe a la vez un panorama
complementario al ya comentado pero también ambivalente. Por un lado, las CCAA
econdmicamente centrales que concentraban el grueso del volumen de viviendas iniciadas
durante el boom inmobiliario, son las que presentan cifras de consumo de cemento en
toneladas por hectarea muy superiores a la media nacional, mostrando claramente la gran
intensidad territorial de este fendmeno. Pues si ya era preocupante que se hubiera arrojado
sobre el territorio, como media, una tonelada de cemento por hectarea, como calificar entonces
las 7,5 toneladas por hectarea de Madrid, o las 2,5 de la Comunidad Valenciana y las 2,1 de
Catalufia. El cuadro, no obstante, cambia cuando nos referimos a la intensidad por habitante,

pues son ahora las regiones econdmicamente periféricas quienes, en general, arrojan
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resultados por encima de la media, mostrando asi que el afan constructivo y especulativo
casaba mal con las dindmicas demograficas de esas regiones.

En todo caso, la otra cara de estas tendencias de la fase algida de la burbuja se
encuentra en los afios que van de 2006 a 2010, donde se produce el desplome del negocio
constructivo-inmobiliario, inicialmente leve en 2007, pero con una fuerte caida (nada suave) a
partir de 2008. La reduccion media en las viviendas iniciadas en Espafia fue realmente muy
acusada -del 86% entre 2006 y 2010-, aunque queda, sin embargo, por debajo de aquellas
regiones que mas alto habian subido en la fase ascendente del boom y que ahora, por fuerza,
protagonizan la correccion mas seria: Murcia (-93%), Comunidad Valenciana (-92%), o
Castilla-La Mancha (-91%).

Naturalmente, este despliegue inmobiliario por CCAA, junto con la potente extraccion
de minerales no metalicos y productos de cantera, no podia dejar indemne el territorio y la
forma en que las economias regionales estaban ocupando el mismo. Como ya se recordo en el
capitulo anterior, gracias al Corine-Land Cover (CLC) disponemos de cifras sobre ocupacion
de suelo en nuestro pais entre 1987 y 2006, lo que permite afinar mas el proceso de
artificializacion y urbanizacion que se ha producido regionalmente en el territorio. Aun con las
limitaciones derivadas del grado de resolucion de las observaciones de satélite (que hacen
prever que una resolucion mayor incrementaria ain mas las tendencias observadas), los datos
ya son suficientemente elocuentes: entre 1987 y 2006 las superficies artificiales en Espafa
(suelo residencial, comercial, dotacional, infraestructuras, etc.) crecieron un 56% entre ambas
fechas, pero la disparidad regional es muy notable®,

Tal y como revela la figura 11, las CCAA que experimentaron un mayor incremento en
las superficies artificiales fueron Navarra, con un 95%, que casi duplico su artificializacion,
seguida de la Comunidad Valenciana (83%), y Madrid y Murcia, ambas con un incremento del
82% entre 1987 y 2006. A escasa distancia le siguen Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha,
corroborandose asi los datos analizados anteriormente. El caso de Navarra es especialmente
llamativo dado que experimentd un descenso en la tasa de crecimiento de viviendas iniciadas
entre 1996 y 2006. Sin embargo, la explicacion estriba en la combinacion de tres elementos: el
bajo porcentaje de superficie artificial en 1987, el rapido aumento de las zonas industriales, y
que el numero de viviendas iniciadas (aunque en tasa decreciente) fueron en gran medida
promociones de viviendas unifamiliares en sus diferentes gamas, lo que provocd un
incremento notable del tejido urbano discontinuo, asi como la exigencia de nuevas

infraestructuras muy consumidoras de suelo.

32 yéanse los resamenes de los datos proporcionados por CLC en: OSE (2006): Cambios de ocupacién del suelo
en Espafia. Implicaciones para la sostenibilidad, Madrid. Y también: OSE (varios afios): Sostenibilidad en
Espafia. Sobre los impactos territoriales de los procesos de urbanizacion, merece especial atencion el capitulo 16
del informe Sostenibilidad en Espafia 2010.
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Figura 11. Crecimiento del suelo artificial por CCAA, 1987-2006 (%0)
Fuente: OSE (2012): Sostenibilidad en Espafia 2012, Madrid, p. 247.

Cabe subrayar que, en el mismo sentido, y dejando al margen a Ceuta y Melilla, van a
ser las regiones econdémicamente centrales las que, junto a los dos archipiélagos, presenten los
mayores porcentajes de suelo artificializado en sus respectivos territorios: Madrid (13,7%)°,
Canarias (6,3%), Baleares (6,0%), Comunidad Valenciana (4,7%) y Catalufia (4,5%). Por
ejemplo, los datos del CLC muestran como Madrid ha llegado a consumir tanto suelo en su
proceso de artificializacién (25.000 ha) como las aglomeraciones urbanas de Barcelona,
Alicante/Elx, Murcia, Sevilla y Valencia juntas (unas 26.000 ha)**. Este y otros resultados
similares, son coherentes con el hecho de que, por ejemplo, Madrid, Catalufia y la Comunidad
Valenciana se encuentren en el grupo de cabeza en cuanto a volumen construido.

Dadas las tendencias centrifugas espafiolas en la ocupacion humana y econdémica del
territorio, donde mas de tres cuartas partes de la poblacion, la industria y el comercio exterior
se situan en la franja litoral, se entiende que los ultimos afios del boom inmobiliario hayan
profundizado todavia mas esa tendencia hacia la litoralizacién®’. Tal vez el ejemplo mas
ilustrativo de esta circunstancia sea la evolucion de la artificializacion de las provincias
costeras espafiolas teniendo en cuenta el porcentaje de superficie artificializada en 2006 tanto
en la franja mas cercana (2 km) como en aquella que dista 10 kilémetros de la costa (figura

11). En este sentido, no s6lo se trata de que el 18% del litoral espaiiol en la franja de 2 km se

3Como recordabamos en el capitulo anterior, estos porcentajes son, incluso, superiores cuando se afina més a
través de representacion planimetrada (como en el estudio para la Comunidad de Madrid dirigido por J.M.
Naredo y R. Garcia Zaldivar (2008), op.cit.), o acudiendo a fuentes como el Catastro Urbano.

3 OSE (2006): Cambios en la ocupacién de suelo, op.cit., p. 148.

33 Véase a este respecto, el valioso estudio de Prieto, F., J. B. Ruiz (Iméagenes) y las colaboraciones de Ximo
Farinos, Carmen Zornoza, Ivan Murray y Julia Martinez, (2013): Costas inteligentes, Madrid, Greenpeace
Espaia.http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/costas/Costas%20Inteligentes%20F.%20Prieto.p
df
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encuentre, literalmente, ya asfaltado, sino que llaman claramente la atencidn, por ejemplo, los

casos de Barcelona (con un 54% de su litoral “pavimentado” en los dos primeros kilometros),

o el de Malaga o Alicante, con el 49 y 45% respectivamente. Se trata de provincias situadas en

CCAA donde el boom inmobiliario en precios y cantidades fue muy notable, y las dindmicas

especulativo-constructivas condicionaron fuertemente la ordenacion del territorio. Cabe

subrayar, en todo caso, que dependiendo de las provincias, los principales incrementos en

estas cifras se produjeron tanto en el periodo 1987-2000 (caso, por ejemplo, de Castellon,

Alicante, Valencia, Murcia o Huelva), como en el periodo 2000-2006 (como fue el caso de

Almeria, Granada, Malaga, Las Palmas o Santa Cruz de Tenerife).
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Figura 12. Porcentaje de superficie artificializada en las provincias del litoral, 2006
Fuente: Elaboracion propia con datos de OSE (2012), y Proyecto CLC.

De lo que caben pocas dudas es de que este proceso ha significado también cambios en

los usos del suelo importantes, y que han afectado a la ordenacion del territorio de las

diferentes regiones. Por ejemplo, segun el Proyecto CLC, en el conjunto de Espafia, en

promedio, el proceso de artificializacion de tierras agrarias entre 1987 y 2000 avanz6 a un

ritmo de 9.142 ha/afio, durante la época de 2000 a 2006 este proceso se intensifico

notablemente y la tasa de artificializacion casi se duplicd, pasando a 17.665 ha/afio. Entre

2000 y 2006, el 85% de la superficie agraria perdida se debio a la artificializacion vy,

regionalmente, las CCAA que protagonizaron en mayor medida este proceso de

artificializacién de tierras agricolas fueron Andalucia con 18.421 ha (17%), Castilla-La
Mancha (15%), Comunidad Valenciana (14%), Comunidad de Madrid (13%) y Castilla y
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Leon (10%)°°. El resto de pérdida de superficie agraria se debi6 al abandono de tierras de
cultivo y su conversion en superficies forestales, siendo precisamente Andalucia, Castilla y
Ledn y Extremadura las que encabezan la lista de regiones a este respecto.

Pero si caben pocas dudas del impacto que el “tsunami urbanizador” (en palabras de R.
Fernandez Duran) ha tenido sobre el territorio, tampoco existen demasiadas a la hora de juzgar
la mutacion tan importante que, desde el punto de vista financiero y bancario, se ha producido
en las regiones espafiolas. En efecto, el nivel de apalancamiento financiero necesario para
sufragar la burbuja inmobiliaria espafiola hizo que el recurso al ahorro del resto del mundo se
hiciera general en todas las CCAA, rompiendo asi el panorama tradicional en el que el ahorro
de los hogares de ciertas regiones permitia un exceso de depdsitos respecto de los créditos en
esa misma CCAA. Esto, a su vez, facilitaba el endeudamiento de aquellas regiones que
presentaban necesidades de financiacion crénicas. Dado que no existen aun las cuentas
financieras de las regiones que, por analogia con las que publica el Banco de Espaiia para el
conjunto de la economia espafiola, pudieran permitir un analisis mas fino del impacto
financiero del boom inmobiliario reciente, tal vez la forma mas sencilla de ver la evolucion del
apalancamiento financiero sea analizar la relacion créditos/depositos.

Hasta la década de los noventa, tradicionalmente fue Madrid la Unica region que
presentaba un desequilibrio por exceso de créditos sobre los depositos, lo que se corregia
(sobre todo) por los depdsitos de los hogares de las CCAA con mayor ahorro o menor relacion
créditos/depositos. Por ejemplo, tal y como revela la figura 13, mientras que en 1987 la
relacion créditos depdsitos en la Comunidad de Madrid era de 1,25, esto es, los créditos
excedian un 25% a los depositos de ese territorio, existian CCAA como Castilla Ledn (con una
relacion de 0,36), Extremadura (0,37), o Castilla-La Mancha (0,46). Aunque por debajo de las
cifras de Madrid, y sin llegar a un desequilibrio, es preciso subrayar que el resto de las CCAA
econdmicamente centrales presentaban también las cifras mas altas del conjunto: Cataluia
(0,72), Pais Vasco (0,70) y Comunidad Valenciana (0,60). De ahi que se pusiera de relieve la
paradoja de que las regiones con menos renta per capita fueran las que presentaban niveles
de ahorro financiero superior, y las regiones mas ricas las que demandaban mayores
exigencias de crédito en relacion a los depositos generados en sus territorios. Esta tendencia,
sin embargo, fue cambiando progresivamente a medida que se fueron sucediendo los dos
booms inmobiliarios mas importantes desde los afios 70. Y lo hizo afectando, sobre todo, a las
regiones protagonistas. Por ejemplo, entre 1987 y 1991, es decir, en la burbuja generada en la
segunda mitad de los ochenta, la relacion créditos depositos empeora y en algunos casos imita
el patron madrileiio. En Andalucia se pasa de un ratio de créditos/depositos de 0,56 en 1987 a
0,95 en 1991, en Murcia de 0,67 a 0,95, o en la Comunidad Valenciana de 0,60 a 0,86. Esto
es: en apenas 4 anos la relacion y el nivel de endeudamiento empeora entre un 40 y un 70% en

esas regiones. Sin embargo, lo mas llamativo es que son los dos archipi¢lagos Baleares (donde

36 Véase el resumen que realiza el OSE del CLC-06 en: OSE (2010): Sostenibilidad en Espafia 2010, , op.cit. p.
324.
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se pasa de 0,75 a 1,09) y Canarias (de 0,75 a 1,03) los que, por primera vez, acompaiian a la
Comunidad de Madrid al superar los créditos a los depositos en sus territorios y exigir la
compensacion con el ahorro financiero del resto de CCAA.

De todos modos, todavia en ese primer boom, los créditos eran inferiores a los
depositos en el total de la economia espaiiola (0,83 en 1991) y los hogares seguian siendo un
agente institucional con capacidad de financiacion del resto de la economia, por lo que el
pinchazo de la burbuja inmobiliario-financiera y su estrangulamiento coincidid, sobre todo,
con el fin de las dinamicas especulativas y la aparicion de la crisis econdmica, breve pero
intensa, desatada a partir de 1992 y en la que confluyeron tanto elementos internos (resaca
post-92) como internacionales (deterioro de la balanza por cuenta corriente, crisis del sistema
monetario europeo, pérdida de confianza en proceso de integracion por las dificultades de

aprobacion del tratado de Maastricht, triple devaluacion de la peseta, etc.).
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Figura 13. Apalancamiento financiero de las CCAA, 1987-2010
(relacion créditos/depositos)
Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco de Espafia, Boletin estadistico.

Pero va a ser en el reciente boom cuando se producira la mutacién financiera
fundamental. En efecto, tal y como atestigua la figura 13, la burbuja inmobiliaria de finales de
los 90 y la primera década del siglo XXI irrumpe con fuerza y, ya en 1999, son diez las CCAA
donde el ratio créditos/depdsitos supera la unidad: Andalucia (1,21), Catalufia (1,11), Murcia
(1,21), Madrid (1,12), Comunidad Valenciana (1,26), Baleares (1,20), Canarias (1,24),
Cantabria (1,05), La Rioja (1,04). El resultado es que, por primera vez en la historia

econdmica reciente, la economia espafiola arrojaba en conjunto un exceso de créditos sobre
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depositos, lo que dio lugar a un peligrosa pendiente que se agudizaria durante el decenio
posterior. No en vano, en 2006, afio culmen de la burbuja inmobiliaria, todas las CCAA
presentaban un ratio créditos/depdsitos superior a la unidad, con un extremo en Baleares
(2,14) y otro en Castilla y Ledn (1,23), con la media espafiola en 1,56. En 2010, tal y como
refleja la figura, el grado de apalancamiento se habia incluso incrementado en muchos casos
dado que el ajuste en el mercado inmobiliario, el desapalancamiento, y la amortizacion de las
deudas hipotecarias ha sido (y es) muy lento’’. En todo caso, estas cifras revelan dos cosas: la
primera es lo extendida que ha estado la dindmica especulativa por todo el territorio, lo que ha
llevado a regiones tradicionalmente “excedentarias” en lo financiero (Extremadura, Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha) a convertirse en deudoras netas con caracter estructural; y, en
segundo lugar, que el recurso al ahorro financiero del resto del mundo fue de tal magnitud que,
como ya vimos en el capitulo anterior, convirtio a la economia espafiola en 2007 en el pais con
mayor déficit exterior por cuenta corriente del mundo en términos relativos, y el segundo en

términos absolutos.

3.3. Una jerarquia comercial fisica que aumenta los desequilibrios: la dimension
interregional e internacional

Tal y como se subray6 paginas atras, una de las peculiaridades del andlisis del metabolismo a
escala regional es la exigencia de que, en este caso, cada CCAA sea contemplada como un
sistema independiente en el que las entradas y salidas de energia y materiales pueden proceder
tanto del resto del pais (otras regiones), como del resto del mundo (otros paises). De ahi que
cuando se pasa del andlisis en términos de extraccion de recursos del propio territorio al
trasiego de flujos fisicos que cada CCAA establece con el resto de regiones (comercio
interregional) y de paises (comercio internacional), el panorama, a la vez que se aclara,
también es verdad que complica el andlisis. Vayamos primero con la descripcion de las
principales tendencias.

El primer dato notable del que hay que partir es el considerable crecimiento que se
produjo en el comercio total de las CCAA en la fase alcista (1996-2007), duplicaindose en
media el tonelaje intercambiado, para luego reducirse en torno al 15% en la fase recesiva. Este
incremento medio regional es, de hecho, muy superior al aumento medio de la extraccion y
también muy superior al incremento que se produjo en el PIB para el mismo periodo de
tiempo. Lo que quiere decir que, al menos, la velocidad con la que las regiones recurren al
resto de territorios para abastecer su modo de produccion y consumo es mayor que el ritmo al

que extraen los recursos dentro de sus propias fronteras.

37 Un interesante andlisis centrado, sobre todo, en el periodo 2005-2011, puede verse en: Carbo, S., J.M. Mansilla
y F. Rodriguez, (2012): “El sector bancario y el apalancamiento financiero regional en Espafia”, Cuadernos de
Informacién Econémica, 226, pp. 145-154.
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Fuente: Véase anexo estadistico

Todo ello, obviamente, con grandes disparidades, pues dentro de esa media son
también resefiables, por ejemplo, el crecimiento experimentado tanto en las importaciones
como en las exportaciones fisicas de regiones como Aragon, Madrid, Extremadura, o Murcia,
que llegaron a triplicar en 2007 los valores alcanzados a mediados de los afios noventa (figuras
17 y 18), mientras que en el caso del Pais Vasco, Cantabria, Asturias o los dos archipiélagos,
los incrementos (aunque importantes) quedaron por debajo de la media.

El segundo rasgo que conviene tener en cuenta es que, en términos generales y en
tonelaje, el grueso del comercio fisico de las CCAA es de caracter interregional. Por ejemplo,
en 2010, el 73% del total de exportaciones de todas las regiones (469 millones de toneladas)
eran flujos regionales, mientras que en el caso de las importaciones totales (574 millones), el
porcentaje alcanzaba el 59%. Se trata de unos porcentajes que, con ligeras oscilaciones, se han
mantenido a lo largo del periodo. Pero también es cierto que estas proporciones medias
presentan importantes disparidades segun hablemos de una u otra region. Por ejemplo, tal y
como atestigua la tabla 15, existen grandes variaciones tanto en lo que respecta al peso de los
flujos interregionales en el total de importaciones o exportaciones de cada region, como a los
datos registrados entre diferentes regiones.

Si dejamos al margen a Ceuta y Melilla, por lo que hace a las exportaciones tenemos
un abanico amplio. Con la excepcion de las Islas Canarias -donde las exportaciones con
destino a otras regiones espafiolas apenas son el 25%-, en el resto de los casos el peso del
comercio interregional ha ganado puntos desde 1996 y en todos los casos supera
practicamente el 50%. En este rango estan desde regiones como Castilla-La Mancha y La
Rioja donde las exportaciones interregionales son casi totales (con el 93,9%), Castilla y Leon
(87,7) o Aragdn (84,5); hasta las que presentan un menor peso como Andalucia (63,6),
Catalufia (58,6), Galicia (58,2) o las I. Baleares (49,7). De aqui podemos concluir que, en
principio, y en términos de tonelaje, el principal destino del comercio fisico regional son el
resto de CCAA del Estado.
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Tabla 15. Estructura del comercio regional fisico seguin origen y destino de cada CCAA,
1996-2010, (Porcentajes)

Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
interregionales interregionales internacionales internacionales

1996 2006 2010 1996 2006 2010 1996 2006 2010 1996 2006 2010
Andalucia 50,0 60,8 63,6 26,5 39,0 38,7 50,0 39,2 36,4 73,5 61,0 61,3
Aragon 86,1 89,8 84,5 79,0 83,8 87,3 13,9 10,2 15,5 21,0 16,2 12,7
Asturias 71,4 73,6 69,8 34,3 33,4 409 28,6 26,4 30,2 65,7 66,6 59,1
Baleares 224 64,2 49,7 72,3 66,4 61,6 77,6 35,8 50,3 27,7 33,6 38,4
Canarias 41,9 47,2 25,7 31,2 284 27,7 58,1 52,8 74,3 68,8 71,6 72,3
Cantabria 80,9 82,8 78,9 56,7 78,5 742 19,1 17,2 21,1 43,3 21,5 25,8
Castilla y Ledn 88,4 92,5 87,7 88,0 90,0 88,0 11,6 7,5 12,3 12,0 10,0 12,0
Castilla - La Mancha | 94,2 97,3 93,9 94,3 96,1 94,8 5,8 2,7 6,1 5,7 3,9 5,2
Catalufia 58,2 68,0 58,6 36,0 40,4 38,2 41,8 32,0 41,4 64,0 59,6 61,8
C. Valenciana 61,0 76,5 68,6 58,4 66,0 65,3 39,0 23,5 31,4 41,6 34,0 34,7
Extremadura 82,1 86,8 76,6 93,3 854 889 17,9 13,2 234 6,7 14,6 11,1
Galicia 62,3 67,0 58,2 34,7 374 389 37,7 33,0 41,8 65,3 62,6 61,1
Madrid 75,5 86,3 76,9 66,9 744 729 24,5 13,7 23,1 33,1 25,6 27,1
Murcia 73,9 85,7 81,5 49,6 463 454 26,1 14,3 18,5 50,4 53,7 54,6
Navarra 83,3 85,5 83,5 86,2 85,8 86,2 16,7 14,5 16,5 13,8 14,2 13,8
Pais Vasco 70,6 76,7 68,8 45,0 46,2 535 29,4 23,3 31,2 55,0 53,8 46,5
Rioja, La 92,9 96,7 93,9 92,7 95,7 92,3 7,1 3,3 6,1 7,3 4,3 7,7
Ceuta y Melilla 81,7 2,1 98,7 43,6 34,4 38,7 18,3 97,9 1,3 56,4 65,6 61,3

Fuente: Véase anexo estadistico

Con alguna variacion, esta misma estructura se mantiene en gran medida cuando nos
referimos al peso de las importaciones interregionales en la estructura de comercio exterior de
las CCAA. Pero con alguna variacion. Asi, aunque también la casi totalidad de las
importaciones de Castilla-La Mancha, La Rioja, Castilla y Leén y Aragén proceden del resto
de CCAA, ya hay seis regiones en las que la diversificacion de los flujos hace que mas de la
mitad del tonelaje que entra en esos territorios proceda del ambito internacional. Son los casos
de Canarias, Cataluna, Andalucia, Galicia, Asturias y Murcia. No en vano, casi todas estas
regiones presentaban, a su vez, los menores porcentajes de exportaciones hacia el resto de
CCAA, lo que ya era un indicador del grado de insercion internacional de sus respectivas
economias que no es ajeno a su caracter de territorio litoral. Un rasgo éste que no es
independiente del grado de especializacion comercial fisica de cada una de estas regiones.

Un tercer aspecto llamativo es la concordancia entre las principales regiones de origen
y destino del comercio en términos fisicos. En efecto, en las cuatro primeras CCAA, ya sea
por importaciones o exportaciones totales, nos encontramos con Cataluna, Andalucia, C.
Valenciana y Madrid concentrando el 48% de las importaciones y el 46% de las exportaciones
fisicas. Es decir, practicamente la mitad del comercio fisico del total de CCAA (Figura 15).
Con independencia de los matices que vamos a realizar ahora respecto a la vertiente
interregional o internacional de estos flujos, parece claro que este resultado muestra ya
claramente dos cosas: 1) el grueso del trasiego de energia y materiales por el territorio se
concentra en el corredor del litoral mediterraneo al que se une la capital madrilefia como foco

de atraccion; y 2) esta tendencia confirma en términos fisicos que los flujos comerciales (no
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solo los de poblacion) estan ayudando a configurar una division regional del trabajo en la que
el grueso de la actividad se concentra en la franja litoral y Madrid como territorios centrales,
quedando un amplio espacio econdmico periférico y semiperiférico entre medias.

Es cierto, no obstante, que este resultado a escala global, presenta interesantes matices
cuando se diferencia entre los flujos interregionales e internacionales (Figura 16). Por ejemplo,
el ranking de importaciones interregionales en 2010 eleva al primer puesto a la Comunidad
de Madrid, lo que lleva a destacar en términos fisicos su papel de absorcién neta de los
recursos del resto del territorio (algo que se ilustrd con el caso de la energia eléctrica) y le
siguen en importancia la Comunidad Valenciana y Cataluia. Entre las tres absorben un tercio
de las importaciones fisicas interregionales totales, reforzando asi el peso de estas tres
regiones centrales en el panorama comercial interior. Cabe sefalar, no obstante, que el
panorama desde el punto de vista de las importaciones fisicas internacionales totales presenta
una jerarquia diferente, con Catalufia como la principal regién importadora, seguida de
Andalucia y Pais Vasco y Galicia. Este cambio en la jerarquia tiene que ver con la especial

composicion de los flujos fisicos internacionales que detallaremos mas adelante.
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Figura 16. Ranking de comercio fisico regional, 1996-2010

Fuente: Véase anexo estadistico

En todo caso, el andlisis de la participacion en las exportaciones fisicas interregionales
sugiere una primera pista sobre la especializacion territorial que comentaremos mas adelante.
El papel desempefiado por Castilla-La Mancha como primera region abastecedora del resto de
CCAA, y de Andalucia, en tercer lugar después de Catalufia, elevan el nivel de protagonismo
de dos importantes regiones periféricas en el entramado comercial interior. Pero a diferencia
del caso de las importaciones (y por las razones que mas tarde veremos) la jerarquia de las
exportaciones fisicas internacionales coincide bastante con las exportaciones interregionales a
excepcion de Castilla-La Mancha, pues tres de las cuatro primeras regiones coinciden en
ambos casos: Catalufia, Andalucia y C. Valenciana.

Si tenemos en cuenta que en el plano interregional, las importaciones totales igualan
tedricamente a las exportaciones totales, lo que llama la atencién es la importante diferencia
en el peso de los flujos segiin procedencia y destino del flujo. Por ejemplo, en el caso
interregional el reparto de los flujos en grandes apartados es, aproximadamente, un tercio de
productos manufacturados y dos tercios de materiales bidticos y abidticos en sentido amplio
(incluidas semimanufacturas). En el plano internacional, las proporciones son muy parecidas
cuando se trata de las exportaciones regionales al resto del mundo pero cambia
sustancialmente cuando nos referimos a las importaciones de terceros paises: aqui el peso
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determinante lo tienen los combustibles fosiles (con una media del 40%) y el resto de biomasa
y productos abidticos, mientras que los productos manufacturados apenas suponen el 15%.
Dado que, a escala internacional, el comercio espafiol es el agregado del comercio de todas las
CCAA, esto es coherente con la naturaleza interindustrial del comercio fisico de la economia
espafiola en su conjunto, ya subrayado en el capitulo anterior. Ahora bien, el andlisis de las
participaciones regionales en las importaciones y exportaciones fisicas totales se puede hacer
también desde un punto de vista mas desagregado. Si seleccionamos los doce grandes grupos
que aparecen en las tablas 16 y 17 es posible avanzar en la interpretacion econémico-ecoldgica
de las cifras.

En primer lugar, se observa un peso notable de regiones periféricas como Castilla y
Leon, Galicia, Extremadura y Andalucia en los primeros puestos en el caso de las
exportaciones de biomasa (agraria, ganadera, forestal y pesquera) acompanadas también,
segun los casos, por Catalufia, C. Valenciana o P. Vasco. Hay sin embargo, modificaciones
importantes en las posiciones segin hablemos de exportaciones interregionales o
internacionales. Por ejemplo, en el caso de la biomasa agraria, Castilla y Le6n aparece como la
primera exportadora con un 15% del total del tonelaje interregional gracias a los flujos de
cereales hacia otras CCAA, pero desaparece de los primeros puestos cuando hablamos de las
exportaciones internacionales. Aqui es la Comunidad Valenciana (seguida de Andalucia) la
que se coloca como primera exportadora de biomasa agricola a escala internacional gracias al
tonelaje hortofruticola involucrado, y que suponia casi el 30% del total de flujos
internacionales en 2010.

Lo mismo ocurre en el caso de la biomasa ganadera, donde también dominan las
exportaciones interregionales de Castilla y Leon con casi el 16% en 2010 (sobre todo debido
al ganado vacuno), pero queda relegada al tercer puesto en términos de exportaciones
internacionales desbancada por Catalufa, cuya ganaderia intensiva (porcino y avicola) supone
el 42% de las exportaciones internacionales totales de este tipo. En parecidos términos nos
podemos expresar cuando hablamos de la biomasa forestal, aunque en este caso, la desbancada
en la posicion de primera exportadora es la Comunidad Valenciana, que casi alcanza el 20%
de las exportaciones interregionales gracias al tonelaje que suponen las exportaciones de
corcho.

En cuanto a las exportaciones internacionales de biomasa forestal es ahora Galicia la
que ocupa el primer puesto debido al peso del monocultivo de eucalipto en su territorio, por lo
que sus exportaciones de este arbol suponen casi el 67% del tonelaje forestal total
internacionalmente exportado. A muy larga distancia le siguen las exportaciones forestales de
Cataluifia, Castilla y Leon o Cantabria, tal y como atestigua la propia tabla 7. El tnico caso de
exportaciones de biomasa en el que se mantiene la primera posicion tanto en términos
interregionales como internacionales es el de la biomasa pesquera donde, obviamente, el peso

del sector pesquero gallego y su flota explican su papel como abastecedor principal del resto
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de CCAA y como principal exportador al resto del mundo (seguido, como es natural, por el
resto de comunidades de litoral, como C. Valenciana, Andalucia o P. Vasco)38.

El panorama cambia un poco al centrarnos en las importaciones de biomasa donde, en
este caso, el protagonismo de las regiones centrales como elementos atractores resulta mas
llamativo. Por ejemplo, en el caso de la biomasa agraria, es la Comunidad Valenciana la que
toma la delantera entre las importaciones interregionales (para compensar su vocacion
exportadora hortofruticola internacional), mientras que Catalufia avanza claramente a la
primera posicion en las importaciones internacionales (suponiendo casi el 40% del total en
2010) debido sobre todo a la compra de cereales. En el caso de la biomasa ganadera, Catalufia
y Madrid ascienden a los primeros puestos tanto en las importaciones interregionales como en
las internacionales debido, sobre todo, a las importaciones de ganado vacuno y ovino del resto
de CCAA y del mundo, llegando a alcanzar, entre las dos, el 35 y el 41% respectivamente del
total. Cuando se trata de la biomasa forestal el ranking se modifica un poco puesto que, en
esta ocasion, los primeros puestos aparecen copados por regiones periféricas con cierta
especializacion en la industria de la transformacion, papelera y del mueble. En el caso de las
importaciones interregionales, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha y Aragdn representan casi
la mitad de todas estas importaciones forestales en 2010, mientras que Andalucia, Galicia y
Cantabria acumulaban mas del 60% de las compras de productos forestales internacionales en
la misma fecha. Por ultimo, en el caso de las importaciones de biomasa pesquera, Madrid
aparece como la principal demandante desde el punto de vista interregional, seguida de P.
Vasco, Valencia y Castilla y Leon. En el segundo y tercer caso, se trata de regiones donde el
comercio interregional de biomasa pesquera en ambas direcciones (importaciones y
exportaciones) es notable debido, fundamentalmente, al gran consumo. El Pais Vasco importa
el mismo volumen de pescado de Galicia y Cantabria del que extrae de su propio litoral, y en
el caso de Valencia, ocurre otro tanto con las importaciones procedentes de Andalucia y
Murcia. Desde el punto de vista de las importaciones internacionales de pescado, Galicia
supone algo mas de un tercio del total, seguida en este caso de Madrid, Catalufia y C.
Valenciana.

Vayamos ahora al comercio de materiales abidticos. Cuando se trata de las
exportaciones, tanto de minerales metalicos como no metalicos, las regiones periféricas
dominan en las exportaciones interregionales. Galicia (metales no ferrosos) y Andalucia
(hierro, cobre y manganeso) suponen casi el 50% de las exportaciones de minerales metalicos,
mientras que son Castilla-La Mancha y Castilla y Leon las que toman la delantera en el caso
de los minerales no metélicos: en este caso, el peso de las exportaciones de productos de

cantera con destino al sector constructor madrilefio resulta determinante en ambos casos.

3* El caso de Madrid, que podria sorprender al tratarse de una region sin litoral, se explica por lo siguiente. Dado
que en el analisis del metabolismo regional estamos considerando a cada CCAA como un sistema independiente,
las exportaciones pesqueras de esta region se explican, sobre todo, por ser exportaciones de pescado congelado o
en conserva. Es decir, una parte de las importaciones pesqueras en fresco no se consumen, sino que van a parar a
la industria congeladora o conservera que, a su vez, las vende al resto de regiones.
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Llama la atencidn, sin embargo, como en el caso de las exportaciones internacionales de
ambos tipos de sustancias es Andalucia la que se situa en primer lugar gracias a que mantiene
las salidas de cobre (a lo que se suma el niquel), y en el caso de los minerales no metélicos, al
peso determinante de las exportaciones de yeso. En cuanto a los combustibles fosiles, dado el
pronunciado declive de la extraccion carbonifera y la practica ausencia de yacimientos de
hidrocarburos, el flujo de exportaciones interregionales es, basicamente, una redistribucion de
algunos hidrocarburos gaseosos y de betunes que salen de las Comunidades Autonomas con
refinerias y se expiden hacia el resto de regiones (con Andalucia representando casi el 50% de
los flujos). En lo que atafie a las exportaciones internacionales de combustibles, el grueso lo
constituyen las exportaciones residuales de hulla y lignito, de las que practicamente el 60% de
los flujos (un millén largo de toneladas de hulla) son exportadas por Catalufia al resto del
mundo.

Cuando se analizan de las importaciones de abioticos, existe una mezcla mayor entre
regiones centrales y periféricas como receptores de estos flujos. Mientras que en el caso de los
minerales metalicos, la presencia de Asturias y Galicia es ampliamente mayoritaria tanto a
escala interregional como internacional (con el 84% de las importaciones internacionales y el
55% de las interregionales) para abastecer la industria metalurgica, el panorama cambia un
poco en el caso de los minerales no metalicos, donde el peso determinante de los flujos
asociados a la construccion eleva a la C. Valenciana, Madrid o Castilla-La Mancha a los
primeros puestos.

En el terreno de las semimanufacturas conviene distinguir entre las de origen bidtico y
abidtico. Aunque en ambos casos nos encontramos una mezcla de regiones centrales y
periféricas en los primeros puestos del ranking por volumen de exportaciones, es
recomendable diferenciar. Por ejemplo, en lo que atafie a las exportaciones interregionales de
semimanufacturas bidticas, las cuatro primeras regiones (Madrid, Andalucia, C. Valenciana y
Castilla y Leon) acumulan casi la mitad de las exportaciones con porcentajes muy similares
entre ellas (del 12,1 de Madrid al 10,5 de Castilla y Ledn), lo que se explica, en el caso de
Madrid, por la potente industria de bebidas y de conservas de verduras; y en el resto por la
comercializacion de aceites y grasas de origen animal, o harinas. Sin embargo, las
exportaciones internacionales de estas semimanufacturas procedentes de Catalufia se imponen
debido a la exportacion grasas y aceites animales, bebidas, y residuos de la industria
alimentaria® destinados a la alimentacion animal. Aunque en el caso de las importaciones
internacionales, Cataluna (seguida de Andalucia y C. Valenciana) sigue encabezando el
ranking, bastante diferente es el panorama de las importaciones interregionales: van a ser dos
regiones periféricas (Aragén y Asturias) seguidas de los dos archipi¢lagos (Baleares y

Canarias) los que supongan el 40% de las importaciones de semimanufacturas bidticas,

3% Aunque en este Giltimo caso, como veremos mas adelante, las importaciones de residuos superan ampliamente
las exportaciones de Catalufia.
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mostrando asi las carencias de estas comunidades autonomas en términos de materia prima
para las industrias transformadoras.

Desde el punto de vista de las semimanufacturas abidticas (metalicas, no metalicas y
energéticas) destaca, en términos de las exportaciones interregionales, la Comunidad
Valenciana que aparece en la primera posicion por tonelaje, tanto en el caso de las metalicas
(seguida de P. Vasco, Madrid y Andalucia), como de las no metéalicas (acompafiada de
Castilla-La Mancha, Castilla y Le6én y Andalucia). En el primer caso, el peso de las chatarras
para refundicion asi como las escorias y cenizas tienen mucho que ver. En el segundo (no
metalicas), resultan determinantes las exportaciones de materiales de construccion (cemento y
ladrillos) pues, no en balde, se trataba de la comunidad con la industria mas potente en este
tipo de productos. Cuando hablamos de las exportaciones internacionales de
semimanufacturas metélicas, la Comunidad Valenciana desaparece de las primeras posiciones
y cede su puesto al Pais Vasco debido, sobre todo, a las exportaciones de aluminio y cobre. Y
en el caso de las semimanufacturas no metalicas, mantienes la segunda posicion pero se ve
superada por las exportaciones catalanas de cementos hidraulicos, cuya mayor orientacion
internacional hace que casi tripliquen a las exportaciones valencianas por este mismo
concepto.

En lo que respecta a las importaciones de semimanufacturas abidticas se impone un
matiz a lo anterior. En el caso de las semimanufacturas no metélicas interregionales irrumpe
con fuerza la Comunidad de Madrid en primer lugar, seguida de Castilla y Leon, Castilla-La
Mancha y Catalufa, pues todas ellas fueron protagonistas de importantes booms inmobiliarios;
mientras que en el caso de las importaciones internacionales de este tipo de productos son las
regiones del litoral las que aparecen como principales receptoras, con Andalucia a la cabeza,

seguida de C. Valenciana y Galicia.
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Tabla 16. Ranking de participacion en las exportaciones por origeny tipos, 2010

(participacion porcentual en las exportaciones totales de cada uno de los flujos)

Exportaciones fisicas interregionales

Exportaciones fisicas internacionales

Exportaciones fisicas totales

Flujo fisico Primera Segunda Tercera Cuarta Primera Segunda Tercera Cuarta Primera Segunda Tercera Cuarta
exportadora  exportadora exportadora exportadora | exportadora exportadora exportadora exportadora | exportadora exportadora exportadora exportadora
Biomasa agraria Castillay Cataluiia Andalucia Castilla-La C. Andalucia Murcia Catalufia C. Andalucia Castilla y Catalufia
Ledn (12,5%) (11,3%) Mancha Valenciana (24,9%) (15,3%) (10,7%) Valenciana (14,8%) Ledén (12,0%)
(15,2%) (11,2%) (29,8%) (15,7%) 812,0%)
Biomasa ganadera Castillay Aragon Galicia Cataluia Cataluiia Galicia Castilla y Aragon Catalufia Castilla y Aragon Galicia
Leon (15,1%) (12,4%) (9,4%) (42,3%) (9,5%) Leon (8,3%) (14,9%) Leon (14,0%) (11,9%)
(15,8%) (8,7%) (14,6%)
Biomasa forestal C. Extremadura  Castillay Pais Vasco Galicia Catalufia Castilla y Cantabria Galicia C. Castillay  Extremadura
Valenciana (13,5%) Leon (9,8%) (66,9%) (8,6%) Leon (6,0%) (27,5%) Valenciana Leon (8,9%)
(18,2%) (12,9%) (8,3%) (11,4%) (11,2%)
Biomasa pesquera Galicia C. Pais Vasco Madrid Galicia P. Vasco Canarias Andalucia Galicia P. Vasco C. Andalucia
(34,6%) Valenciana (10,2%) (7,8%) (46,7%) (16,2%) (11,9%) (7,8%) (37,5%) (11,7%) Valenciana (7,6%)
(11,6%) (9,9%)
Minerales metalicos Galicia Andalucia Navarra Cantabria Andalucia Asturias C. P. Vasco Andalucia Galicia Asturias Navarra
(34,7%) (13,8%) (13,1%) (10,8%) (59,6%) (28,5%) Valenciana (3,6%) (34,9%) (18,8%) (16,6%) (7,1%)
(3,8%)
Minerales no Andalucia Cataluia Murcia C. Andalucia C. Cataluiia Galicia Castilla-La Castilla y Andalucia C.
metalicos (21,9%) (14,3%) (11,2%) Valenciana (35,7%) Valenciana (15,7%) (13,1%) Mancha Ledn (11,1%) Valenciana
(8,0%) (16,9%) (17,6%) (12,0%) (9,9%)
Combustibles fosiles Andalucia Murcia Asturias Cataluna Cataluiia Asturias Andalucia Galicia Andalucia Cataluiia Murcia Asturias
(49,6%) (11,4%) (9,4%) (9,2%) (59,4%) (16,3%) (15,5%) (4,7%) (46,0%) (14,4%) (10,2%) (10,2%)
Seminanufacturados Madrid Andalucia C. Castilla y Cataluiia Andalucia C. Galicia Andalucia Cataluia C. Madrid
bidticos (12,1%) (11,7%) Valenciana Ledén (23,1%) (19,5%) Valenciana (8,4%) (13,3%) (12,2%) Valenciana (10,4%)
(11,3%) (10,5%) (9,7%) (10,9%)
Semimanufacturados C. P. Vasco Madrid Andalucia P. Vasco Cataluiia Asturias Andalucia P. Vasco Cataluiia C. Asturias
metalicos Valenciana (12,1%) (9,8%) (9,6%) (30,2%) (16,4%) (14,3%) (7,8%) (20,3%) (11,8%) Valenciana (9,1%)
(13,3%) (9,3%)
Semimanufacturados C. Castilla-La Castilla y Andalucia Cataluiia C. Andalucia P. Vasco C. Castilla-La Cataluna Andalucia
no metalicos Valenciana Mancha Ledn (7,6%) (42,6%) Valenciana (10,0%) (8,3%) Valenciana Mancha (11,8%) (8,0%)
(20,4%) (17,6%) (9,4%) (14,5%) (19,5%) (14,8%)
Semimanufacturados Andalucia P. Vasco Cataluiia Castilla-La Andalucia P. Vasco Madrid Cataluiia Andalucia P. Vasco Catalufia Madrid
energéticos (28,2%) (24,0%) (13,7%) Mancha (25,1%) (18,2%) (16,5%) (14,3%) (26,9%) (21,5%) (14,0%) (7,6%)
(7,9%)
Manufacturados Catalufia Madrid C. Castilla-La Cataluiia C. Andalucia Madrid Cataluiia C. Madrid P. Vasco
(14,9%) (12,6%) Valenciana Mancha (23,2%) Valenciana (12,2%) (8,1%) (17,3%) Valenciana (11,3%) 9,1%)
(11,1%) (9,8%) (15,1%) (12,2%)
TOTAL Castilla-La Catalufia Andalucia C. Cataluiia Andalucia C. P. Vasco Catalufia Andalucia C. Madrid
Mancha (11,1%) (11,1,%) Valenciana (21,1%) (17,1%) Valenciana (9,3%) (13,8%) (12,7%) Valenciana (8,7%)
(11,1%) (10,6%) (13,1%) (11,3%)

Fuente: Ver anexo estadistico.
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Tabla 17. Ranking de participacion en las importaciones fisicas por origen y tipos, 2010

(participacion porcentual en las importaciones totales de cada uno de los flujos)

Importaciones fisicas interregionales

Importaciones fisicas internacionales

Importaciones fisicas totales

Flujo fisico Primera Segunda Tercera Cuarta Primera Segunda Tercera Cuarta Primera Segunda Tercera Cuarta
importadora importadora importadora importadora | importadora importadora importadora importadora | importadora importadora importadora importadora
Biomasa agraria C. Cataluna Aragdn Andalucia Cataluiia Murcia Andalucia Galicia Cataluia C. Andalucia Aragdén
Valenciana (11,3%) (10,3%) (9,8%) (39,1%) (12,0%) (9,8%) (7,7%) (20,4%) Valenciana (9,8%) (8,1%)
(15,0%) (12,4%)
Biomasa ganadera Cataluia Madrid Castilla y C. Cataluiia Madrid C. Castilla y Cataluiia Madrid Castilla y C.
(18,0%) (17,2%) Leon Valenciana (27,8%) (14,1%) Valenciana Leon (19,3%) (16,8%) Leodn Valenciana
(12,9%) (10,5%) (9,9%) (9,0%) (12,4%) (10,4%)
Biomasa forestal Castilla y Castilla-La Aragon Madrid Andalucia Galicia Cantabria Castilla y Andalucia Galicia Castilla y Castilla-La
Leén Mancha (13,2%) (8,3%) (27,6%) (27,5%) (8,6%) Leon (18,5%) (16,1%) Leén Mancha
(18,7%) (16,5%) (8,2%) (12,8%) (8,2%)
Biomasa pesquera Madrid P. Vasco C. Castillay Galicia Madrid Cataluia C. Galicia Madrid C. Catalufia
(15,1%) (11,8%) Valenciana Leon (35,5%) (10,3%) (9,8%) Valenciana (17,2%) (13,5%) Valenciana (10,4%)
(11,7%) (11,3%) (9,7%) (11,0%)
Minerales metalicos Asturias Galicia C. P. Vasco Asturias Galicia Andalucia Cantabria Asturias Galicia Andalucia Cantabria
(40,6%) (14,9%) Valenciana (7,8%) (56,2%) (28,5%) (9,7%) (2,4%) (54,9%) (27,4%) (9,2%) (2,6%)
(1,9
Minerales no C. Madrid Castilla-La P. Vasco C. Cataluia Galicia Andalucia C. Madrid P. Vasco Castilla-La
metalicos Valenciana (16,5%) Mancha (12,6%) Valenciana (14,1%) (11,7%) 89,7%) Valenciana (14,5%) (11,5%) Mancha
(19,9%) (12,6%) (39,7%) (22,5%) (11,0%)
Combustibles fosiles Castilla y Andalucia Castilla-La Aragon Andalucia Cataluiia Murcia P. Vasco Andalucia Cataluiia Murcia P. Vasco
Leon (15,0%) Mancha (12,2%) (30,4%) (16,6%) (11,4%) (9,9%) (28,2%) (14,5%) (9,8%) (9,0%)
(19,9%) (12,3%)
Seminanufacturados Aragbén Asturias Baleares Canarias Cataluiia Andalucia C. P. Vasco Catalufia Madrid Andalucia C.
biodticos (11,3%) (10,6%) (9,7%) (9,6%) (35,2%) 813,9%) Valenciana (6,9%) (15,4%) (10,0%) (9,8%) Valenciana
(7,5%) (9,0%)
Semimanufacturados P. Vasco Cataluiia Madrid Castilla-La P. Vasco Cataluiia C. Galicia P. Vasco Cataluiia C. Galicia
metalicos (24,9%) (11,3%) (9,8%) Mancha (32,1%) (14,0%) Valenciana (10,7%) (29,0%) (12,8%) Valenciana (7,1%)
(8,1%) (13,0%) (9,5%)
Semimanufacturados Madrid Castilla y Castilla-La Cataluiia Andalucia C. Galicia Madrid Madrid Castilla y Andalucia C.
no metalicos (13,4%) Ledén Mancha (7,9%) 823,4%) Valenciana (11,6%) (9,9%) (13,0%) Leodn (9,0%) Valenciana
(10,9%) (9,0%) (19,1%) (9,2%) (8,6%)
Semimanufacturados Castilla y Madrid Aragbén Catalufa Cataluiia P. Vasco Andalucia Madrid Cataluia Madrid P. Vasco Andalucia
energéticos Leon (16,7%) (9,3%) (8,2%) (30,4%) (15,5%9 (13,4%) (8,5%) (20,4%) (12,2%) (10,0%) (8,9%)
(19,4%)
Manufacturados Madrid Cataluia C. Andalucia Cataluiia Madrid C. Andalucia Cataluiia Madrid C. Andalucia
(14,7%) (11,8%) Valenciana (9,8%) (34,0%) (14,8%) Valenciana (7,5%) (17,1%) (14,7%) Valenciana (9,2%)
(11,7%) (12,2%) (11,9%)
TOTAL Madrid C. Cataluna Castilla y Cataluiia Andalucia P. Vasco Galicia Cataluia Andalucia Madrid C.
(13,2%) Valenciana (9,7%) Leon (22,6%) (18,3%) (9,6%) (9,3%) (15,0%) (12,3%) (10,6%) Valenciana
(11,4%) (9,4%) (10,3%)

Fuente: Véase anexo estadistico.
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En el caso de las semimanufacturas energéticas, y dada la forma en que hemos tenido
que estimar el comercio interregional de combustibles fosiles, en este caso se trata
basicamente de derivados del petroleo (gasolinas, fueldleo, gaséleos sobre todo), pero
también de aceites y grasas lubricantes, o benzoles que salen de las Comunidades Auténomas
con refinerias y que constituyen el saldo entre su produccion y el consumo dentro de la propia
region. En este sentido, el grueso de los intercambios interregionales proceden de las regiones
con las principales refinerias que son, por este orden, Andalucia, P. Vasco, Catalufa y
Castilla-La Mancha. En el caso de las exportaciones internacionales de semimanufacturas
energéticas se produce la aparicion (tras Andalucia y Pais Vasco) de Madrid y Catalufia, pero
en este caso debido, sobre todo a la exportacion del queroseno incorporado en los vuelos
internacionales que repostan y emprenden viaje desde Barajas o el Prat.

Por ultimo, respecto a las manufacturas, se mantiene la presencia de Cataluna en
ambos tipos (interregionales e internacionales) debido al peso determinante de su sector
industrial en el conjunto del territorio. En ambos casos esta region ha estado acompafniada de
Madrid, C. Valenciana y Andalucia como CCAA con mayor peso en el comercio

interregional e internacional de manufacturas.

3.4. Una primera aproximacion a la especializacién comercial fisica y la posicion relativa
en la division regional del trabajo

Ahora bien, una cosa es la participacion y peso regional en los diferentes tipos de comercio y
otra el grado de especializacion comercial fisica relativa que tiene cada CCAA. Cuando se
toma en consideracion el peso de cada flujo exportado respecto del total de exportaciones de
cada region el panorama se enriquece. Sobre todo porque existen casos en los que aquellas
regiones que tienen mayor participacion en las exportaciones totales de un determinado flujo
fisico no son necesariamente las que estdn mas especializadas en su comercio. La tabla 18
muestra, para el afo 2010, esta circunstancia ofreciendo el ranking de especializacion
comercial fisica por grupos de flujos. Si se hace una lectura conjunta de esta tabla con la
informacion proporcionada por la tabla 17 se pueden extraer las siguientes conclusiones.

En primer lugar, es verdad que la especializacion comercial es coherente con el peso
de las regiones periféricas y centrales en el total de las exportaciones, aunque también es
cierto que existe un cierto cambio en los protagonistas. Por ejemplo, irrumpe con fuerza la
especializacion agraria de La Rioja en términos interregionales, y de Murcia desde el punto de
vista internacional (doblando, por ejemplo, a la C. Valenciana), a lo que no es ajena la
importancia relativa del vifiedo en el primer caso y de los productos hortofruticolas en el
segundo. Por otro lado, dentro del apartado general de biomasa cabe subrayar el contraste que
se produce en el caso de Galicia. Esta CCAA acumula mas de un tercio de las exportaciones
interregionales espafiolas de biomasa pesquera totales y casi la mitad de las exportaciones

pesqueras internacionales totales, con una especializacion en esta franja que, como ilustra la
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tabla 18, apenas supone el 6,6 y el 4% de las exportaciones interregionales e internacionales
gallegas. De hecho, en términos fisicos, la especializacion comercial interregional gallega
parece mas vinculada con los productos manufacturados (vehiculos y material de transporte) y
semimanufacturas bioticas (derivados lacteos) y metdlicas (aluminio); y en el caso de las
especializacion internacional, las manufacturas (con el peso del sector automovilistico y del
sector de la quimica inorganica) y las semimanufacturas (con especial incidencia de las
energéticas y los aceites de petroleo).

Un tercer elemento a tener en cuenta es el énfasis que la especializacion comercial
interregional ha dado a La Rioja, Murcia y Castilla-La Mancha en el boom inmobiliario. En
estas regiones, aproximadamente el 20% de sus exportaciones interregionales tenian que ver
con minerales no metalicos (basicamente productos de cantera). Si las dos ultimas ya
aparecian en el ranking de las mdas exportadoras absolutas, el andlisis en términos de
especializacion ha permitido detectar también a La Rioja, cuyo grado de especializacion

extractiva en este caso super6 incluso a su tradicional vocacion agraria.

Tabla 18. Ranking de especializacion comercial fisica por tipos de flujos, 2010
(porcentaje de exportaciones de cada CCAA en cada flujo sobre el total de exportaciones de cada CCAA)

Exportaciones interregionales Exportaciones internacionales
Flujo fisico Mas Segunda mas Tercera mas Mas Segundamas  Tercera mas
especializada  especializada especializada especializada  especializada especializada
Biomasa agraria La Rioja Castilla y Murcia Murcia C. Extremadura
(18,7%) Leon (17,3%) (16,8%) (44,2%) Valenciana (19,0%)
(22,9%)
Biomasa ganadera Galicia Aragoén Asturias Extremadura Castilla-La Aragoén
(10,8) (8,5%) (7,1%) (8,8%) Mancha (5,1%)
(5,9%)
Biomasa forestal Extremadura Asturias C. Valenciana Galicia Cantabria Navarra
(5,2%) (1,7%) (1,1%) (8,9%) (4,0%) (2,5%)
Biomasa pesquera Galicia Cantabria P. Vasco Galicia Canarias P. Vasco
(6,6%) (1,8%) (1,3%) (3,9%) (3,2%) (1,2%)
Minerales metalicos Galicia Cantabria Navarra Asturias Andalucia P. Vasco
(2,2%) (1,3%) (0,9%) (5,2%) (2,1%) (0,2%)
Minerales no La Rioja Murcia Castilla-La Mancha Andalucia Galicia C.
metalicos (21,6%) (20,3%) (20,2%) (15,4%) (12,0%) Valenciana
(9,6%)
Combustibles fosiles Andalucia 1. Canarias Asturias Asturias Cataluia Andalucia
(21.8%) (16,2%) (16,0%) (7,5%) (4,3%) (1,4%)
Seminanufacturados Navarra Galicia Madrid Extremadura La Rioja Murcia
bidticos (13,4%) (13,0%) (12,1%) (25,0%) (19,4%) (14,5%)
Semimanufacturados Canarias Galicia Asturias Asturias P. Vasco Cantabria
metalicos (11,2%) (7,8%) (6,0%) (35,0%) (26,8%) (26,4%)
Semimanufacturados 1. Baleares C. Asturias Asturias Cantabria Cataluiia
no metalicos (21,7%) Valenciana (16,0%) (11,4%) (10,2%) (10,0%)
(18,7%)
Semimanufacturados L. Canarias P. Vasco Andalucia Canarias Madrid P. Vasco
energéticos (39,6%) (21,8%) (17,6%) (51,8%) (31,2%) (27,5%)
Manufacturados 1. Baleares Madrid Cataluna Castilla-La La Rioja Aragbn
(64,8%) * (53,6%) (52,7%) Mancha (70,4%) (63,5%)
(77,2%)

Fuente: Véase anexo estadistico

*El grueso de este porcentaje estd compuesto por la rubrica 99 “Vehiculos vacios”, que aparece dentro de
productos manufacturados. En realidad, y tal y como se analiza en el capitulo del metabolismo de las 1. Baleares,
se trata de contenedores vacios que regresan de vuelta, de ahi que su significacion en términos de
especializacion sea poco significativa.
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Un cuarto aspecto de la tabla 18 tiene que ver con la aparicion de los dos archipi¢lagos
en los primeros puestos de especializacion comercial fisica en semimanufacturas no metélicas
y energéticas. En el caso de las I. Baleares, la especializacion en no metalicas tiene que ver,
basicamente, con las 68 mil toneladas procedentes de la industria de fabricacion de materiales
de construccion (ladrillos, tejas, etc.) con destino sobre todo a Catalufia y, en menor medida, a
la C. Valenciana. En cantidades absolutas no suponen, obviamente, demasiado, pero en
porcentaje de las exportaciones totales de las islas representan la quinta parte. El caso de las .
Canarias y su especializacion en semimanufacturas energéticas se explica, fundamentalmente,
por el peso de la refineria de CEPSA en Santa Cruz de Tenerife que exporta derivados del
petréleo (gasolinas, gasdleos, etc.) tanto al resto de regiones como al conjunto del mercado
internacional. De ahi que casi el 40% de sus exportaciones fisicas interregionales y el 51% de
las internacionales se realicen con cargo a este concepto.

En quinto y ultimo lugar, es preciso hacer un comentario sobre la especializacion
regional en las exportaciones internacionales de manufacturas. El caso de Castilla-La Mancha
se explica en gran medida por el volumen que representan las exportaciones de bebidas
alcohdlicas (sobre todo a Francia e Italia desde 2008) que, como es obvio, estin muy
vinculadas al aprovechamiento industrial de las grandes extensiones agrarias de vifiedo. Algo
similar ocurre con La Rioja, aunque el caso de Aragon es algo mas diversificado. En términos
fisicos, la especializacion se apoya sobre todo en las exportaciones de la industria papelera
aragonesa (que ocupan el primer lugar en tonelaje) seguida de las exportaciones de la
industria del automovil (la General Motors de Zaragoza) y de las ventas al exterior de la
industria quimica y del plastico.

Asi pues, con este panorama es posible hacer unos primeros comentarios globales
juntando las informacion sobre los balances fisicos territoriales (importaciones-exportaciones)
de las figuras 19, 20 y 21 con la posicion especializada de cada CCAA en las diferentes
vertientes del comercio. Y aqui, tal y como muestra el cuadro 1, hay varias cosas de interés
que subrayar. Este interés se deriva, en parte, porque se refuerzan hipotesis previas sobre el
funcionamiento econdmico-ecoldgico que ya se podian vislumbrar por otros medios y, de otro
lado, porque se enriquecen otras intuiciones que parecian bastante obvias y que ahora tienen
un matiz algo distinto. Si utilizamos el saldo comercial fisico global durante el periodo
estudiado como elemento de clasificacion, y tenemos en cuenta las dimensidon regional,
internacional y total, aparecen las siguientes situaciones.

En primer lugar, cabe trazar una primera division entre regiones espafiolas receptoras
netas de energia, materiales y bienes del resto de regiones o paises, o bien abastecedoras netas
del resto de territorios. Asi, en términos totales, durante el periodo 1996-2010 todas las
regiones esparfiolas (salvo Castilla-La Mancha y Navarra) eran receptoras netas, es decir, sus
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importaciones de flujos fisicos superaban a las exportaciones de esos mismos flujos*. O lo
que es lo mismo: durante la fase de auge, en términos globales, el grueso de las CCAA
debieron acudir persistentemente a otros territorios mas alla de sus fronteras para satisfacer su
modelo de produccion y consumo. Fue asi, claramente, cuando se trat6 de las necesidades de
financiacién, y lo es ahora con del comercio internacional (donde, en este caso, solo se salva
Castilla-la Mancha y Extremadura de esta posicion acreedora). Pero el panorama cambia un

poco cuando se trata de ver la relacion en términos interregionales.

Cuadro 1. Sintesis de division regional fisica del trabajo

Saldo comercial total (M-X) Receptoras netas Abastecedoras netas
(1996-2010) (saldo positivo) (saldo negativo)
Interregional Madrid, Arago6n, Baleares, Castilla-La  Mancha, @ Murcia,
Canarias, Extremadura, C. Navarra, Andalucia, Cantabria,

Valenciana, La Rioja, Ceuta y Galicia, Asturias, Catalufa, P.

Melilla Vasco, Castilla y Leon*
Internacional Resto Castilla-La Mancha, Extremadura
Total Resto Castilla-La Mancha, Navarra

* Véase la explicacion en el texto referida a Castilla y Leon.. Fuente: Elaboracion propia

Dados los rasgos de regiones centrales y periféricas que hemos venido manteniendo a
lo largo de este capitulo, pareciera que en el primer caso, sus caracteristicas de regiones de
acumulaciéon y consumo les harian propicias a ser receptoras netas de energia y materiales,
mientras que, cuando hablamos del segundo grupo, en el que predominarian las actividades
extractivas con vocacion exportadora a las regiones centrales, tendrian que mostrarse
globalmente abastecedoras netas del resto de regiones. El asunto, sin embargo, es mas
complejo. La fuerza y generalidad del ultimo ciclo alcista y las transformaciones que ha
generado no han hecho que el planteamiento anterior deje de cumplirse, pero ahora veremos
que lo hard con matices. Por ejemplo, parece claro que los casos de Castilla-La Mancha,
Galicia, Andalucia, Murcia, Navarra, Cantabria, o Asturias se adaptarian sin problemas a ese
planteamiento. Y lo mismo cabria decir, por el otro lado, con Madrid, los dos archipiélagos, o
la C. Valenciana. Sin embargo, llama la atenciéon que regiones tradicionalmente centrales
como Catalufia o el Pais Vasco aparezcan como abastecedoras netas del resto del territorio
espaiol siendo, como son, regiones normalmente centrales en el contexto peninsular. O que
Extremadura y Castilla y Ledn presenten rasgos de receptoras netas dada su tradicion como
regiones periféricas. Si estos son los resultados, ;cémo explicar, entonces, estos casos

“andomalos”?. Veamos.

% Como se observa en el cuadro 1, llama la atencion el papel singular que juega Castilla-La Mancha como
abastecedora neta tanto del resto de CCAA como del resto del mundo.
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Por ejemplo, el Pais Vasco es receptor neto en todo salvo en el caso de las
manufacturas (algo que encaja con lo tradicionalmente normal). Sin embargo, lo que lleva a
esta region a convertirse en abastecedora neta es su saldo negativo fisico en el caso de las
semimanufacturas energéticas relacionadas con la actividad de la refineria de Petronor, que es
la segunda en importancia en Espafia y hace que esta region aparezca como un enclave
singular en la redistribucion de derivados de petrdleo para el resto de regiones y, por tanto,
quepa hablar de una cierta especializacion industrial puntual que matiza el rasgo “andémalo”
antes apuntado.

El caso de Cataluna es similar pero presenta también alguna singularidad. El grueso
del saldo abastecedor del resto de regiones se explica también por el gran peso de
exportaciones de manufacturas (lo que no debe sorprender), pero que han experimentado una
cierta traslacion desde los mercados internacionales hacia el mercado interior. Y también por
el peso importante en ese saldo de las exportaciones netas de semimanufacturas energéticas
interregionales amparadas en la relevancia del complejo industrial de la refineria de Repsol en
Tarragona. Sin embargo, a diferencia del P. Vasco, es cierto que Catalufia también ofrece un
saldo exportador neto al resto de regiones en biomasa agricola, basicamente debido a las
exportaciones de hortalizas y verduras frescas con destino a Aragon y C. Valenciana, y a la
reduccion de las importaciones de forrajes y cereales del resto de regiones. Todo ello gracias
al incremento producido en la superficie y la produccion propia en los ultimos afios con el fin
de alimentar a la ganaderia e industria agroalimentaria autoctonas.

En cuanto a Castilla y Ledn, cabe subrayar que encajaria perfectamente en el molde de
region periférica y abastecedora del resto de territorios (fundamentalmente a Madrid, Navarra
y Galicia, y en menor medida, a Asturias, P. Vasco y Castilla-La Mancha.), si no fuera por el
papel que juega, obviamente, la importacion notable de derivados del petroleo por tuberia
(semimanufacturas energéticas) y la importacion neta de carbon asturiano para el
abastecimiento de las cuatro centrales térmicas (tres en Leon y una en Palencia) de generacion
de electricidad. Es esta partida, precisamente, la que inclina la balanza fisica castellano y
leonesa hacia el carril de las regiones receptoras netas en términos fisicos de energia y
materiales. Sin menoscabo del consumo energético de hogares, y otros sectores econémicos,
conviene advertir que una parte considerable de estas importaciones netas de combustibles
fosiles y derivados salen luego en forma de electricidad hacia el resto de regiones, por lo que
esta es una via para matizar el resultado “anémalo” anterior y, en cambio, reforzar el
tradicional caracter abastecedor y periférico de Castilla y Leon. Por otra parte, y como
tendremos ocasion de comentar mas tarde, Castilla y Ledn desempena un papel destacado
como zona de atraccion de los residuos industriales procedentes del resto del estado,
reforzando asi su papel en la division regional del trabajo, no s6lo como zona de extraccion,

sino también de vertido.
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Mayor extrafieza puede ofrecer el caso de Extremadura. Se trata, en verdad, de un caso
unico de economia tradicionalmente periférica con una renta per céapita en el rango inferior de
las regiones espanolas pero, a la vez, extremadamente dependiente en términos fisicos del
resto de territorios. Es decir, una region con rasgos periféricos en lo monetario pero con
caracteristicas centrales en sus dinamicas fisicas. Ademas, este resultado se complementa
con otra circunstancia paraddjica. En contra de lo que cabria pensar, el déficit fisico
extremefio no se hace con cargo a productos manufacturados procedentes, sobre todo, de
regiones centrales, sino que se proviene de otras regiones periféricas, a saber: Andalucia,
Castilla-La Mancha y Castilla y Leén. Efectivamente, de estas ultimas procede casi la
totalidad del déficit fisico interregional extremefio en forma de cementos y materiales de
construccion, productos petroliferos, y forrajes y alimentacion para el ganado; a lo que se
uniria, esta vez si, el déficit de productos industriales y quimicos cuyo origen cabe situar en
las principales regiones centrales (Cataluiia, Madrid y P. Vasco). En las dos tnicas partidas en
las que esta region ofrece, por contra, un excedente fisico interregional son el comercio
agrario y de animales vivos y en el de los productos metalargicos. En este ultimo caso debido,
sobre todo, a la fabricacion y exportacion interregional de productos derivados de la
fundicion, fabricacion de estructuras y de carpinteria metalica. Cuando se combinan estas
tendencias se entiende, hasta qué punto, la generalizacion de la burbuja inmobiliaria trastoco
algunos de los patrones de comercio exterior fisico de las regiones espafiolas que, en ausencia
de esos elementos, mostrarian pautas de comportamiento menos erraticas con su nivel de

renta per cépita y desarrollo econdmico comparativo con el resto de regiones espafiolas.
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Figura 17. Balance comercial fisico interregional por tipos de flujos (Importaciones — Exportaciones), 1996-2010 (Tm)
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Figura 18. Balance comercial fisico internacional por tipos de flujos (Importaciones — Exportaciones), 1996-2010 (Tm)
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Figura 19. Balance comercial fisico total por tipos de flujos (Importaciones — Exportaciones), 1996-2010 (Tm)
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3.5. Recomponiendo las piezas: una vision comparativa del Input Material Directo (IMD) y
del Consumo Material Interior (CMI)

Una vez que hemos resumido las principales tendencias y rasgos de la extraccion y de los
flujos fisicos comerciados estamos en disposicion de construir dos indicadores importantes
para el andlisis del metabolismo regional: el IMD (extraccion +importaciones) y el CMI
(extraccidbn + importaciones — exportaciones). Como anteriormente, diferenciaremos la
evolucion experimentada por estos indicadores en cada CCAA y la posicion que ocupa cada
region en los ranking correspondientes. Ademas de ello, la perspectiva en este caso sera
también triple, pues descenderemos al estudio de la intensidad poblacional, econdmica y
territorial*'.

En primer lugar, y en términos absolutos, los datos reflejan una evolucion del
crecimiento del IMD y del CMI regional muy similar a la que se produjo con la EI (véase
supra). No podia ser de otra manera habida cuenta del peso tan determinante que tiene la
extraccion interior en cada uno de los casos. Por tanto, también aqui es la Regién de Murcia la
comunidad auténoma que ha mostrado un mayor crecimiento de su IMD y CMI (triplicandose
en el primer caso o cuadruplicandose en el segundo durante la fase expansiva), seguida, segun
el caso, de Castilla-La Mancha, La Rioja, C. Valenciana, Madrid, o Extremadura; pero

acumulando, también, las mayores caidas en la fase recesiva.
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Figura 20. Crecimiento de IMD absoluto, (1996- | Figura 21. Crecimiento de CMI absoluto, (1996-
2010), (1996=100) 2010), (1996=100)

Fuente: Véase anexo estadistico

En todos los casos se trata de incrementos y desplomes muy superiores a la media
espafiola y condicionados por la intensidad de las extracciones de rocas y productos de cantera

con destino a la construccion de viviendas e infraestructuras, tal y como se encargan de

*1 Obviamente, la variacion del ratio territorial (IMD/sz, CMI/sz) es idéntica a la variacion de las cantidades
absolutas de IMD o CMI dado que la extension del territorio regional no varia entre un afio y otro.
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mostrar las figuras 20 y 21. Existen, en general, ademas, pocos cambios en las posiciones
relativas de cada region segun hablemos del crecimiento absoluto de los IMD o CMI, y las
diferencias se encuentran, obviamente, en la mayor o menor expansion del saldo comercial de
las propias CCAA*.

En segundo lugar, vayamos ahora al andlisis en términos de intensidad relativa. La
tabla 19 y la figura 22, que muestra el ranking relativo de las CCAA segun los diferentes
indicadores nos serd de gran ayuda para esta tarea.

Desde el punto de vista de la intensidad material demografica, cabe subrayar varias
tendencias. Por un lado, si tomamos todo el periodo (1996-2010), casi todas las CCAA han
experimentado un crecimiento de los IMD per capita, a excepcion de 1. Baleares e I. Canarias
(Junto a Ceuta y Melilla) y la propia media espafiola (donde los IMD por habitante se
quedaron en niveles un poco por debajo de los alcanzados en 1996). El caso de 1. Baleares es
realmente llamativo dado que los IMD/hab casi se redujeron a la mitad en 2010 (respecto de
los niveles de 1996) -y en mayor medida si se toma como referencia el punto algido de la
burbuja (2007)- fruto de la intensidad del desplome inmobiliario. Sin embargo, esa practica
unanimidad en términos de evolucion de IMD/hab desaparece cuando se analiza el CMI/hab.
Ahora las caidas son mas pronunciadas y la mitad de las CCAA presentan cifras inferiores a
las que manejaban en 1996 poniendo de relieve un doble asunto. Por un lado, entre la mitad de
regiones que han mantenido o incrementado sus CMI/hab entre 1996 y 2010 se encuentran
importantes CCAA periféricas como Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Murcia o La Rioja; mientras que otras regiones centrales han mantenido el
retroceso ya evidenciado por el IMD/hab (caso de Catalufia), o han empeorado su posicion
menguando casi un 8% su CMI/hab (caso de Madrid). Sin embargo, esta circunstancia puede
llevar a pensar que el desplome de los IMD o CMI por habitante han sido menores en las
regiones periféricas cuando, en el fondo, ha sido todo lo contrario. Tal y como refleja la tabla
19, regiones como Aragén, Murcia, Castilla-La Mancha o La Rioja ofrecen incrementos netos
entre 1996 y 2010 pero con descensos desde 2007 muy agudos (de entre el 50 y el 62%). En
todos los casos muy superiores al 33% de la media espafola. En esta circunstancia final ha
influido el hecho de que el crecimiento de la extraccion en las regiones periféricas habia sido,
como ya vimos, mas acusado y la punta de la burbuja mas alta que en las regiones centrales.

Respecto a la intensidad monetaria, cabe advertir varias tendencias. En primer lugar,
por lo que hace al IMD/millon €, lo mas sobresaliente es que la crisis posterior a 2007 ha
llevado a reducciones generales en la intensidad material por unidad de PIB por debajo de los
niveles de 1996 salvo en cinco casos (todos ellos de regiones periféricas): Aragon, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Murcia y La Rioja. Las razones son similares a las expresadas
anteriormente aunque con el matiz de que, en este caso, en el grueso de las regiones la

conjuncion de la drastica caida en la extraccion de productos de cantera junto a la pérdida de

2 Un mayor detalle de este extremo se puede encontrar en el anexo estadistico.
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actividad economica reflejada en el PIB han hecho que el descenso de la ratio sea mucho mas
pronunciado, y que en ninglin caso, como tendremos ocasion de comentar mas adelante, cabe
achacar a ningln proceso de “desmaterializacion”. Las cifras en términos de CMI/milén €
muestran un comportamiento similar, quedando en este caso por encima de los niveles de

1996 tnicamente Murcia y La Rioja*.

Tabla 19. Evolucidn de los indicadores relativos de la IMD y CMI regional, 1996-2010
(sobre PIB, poblacion y superficie)

1996 =100)
IMD/POB IMD/P1B IMD/SUP CMI/POB CMI/PIB CMI/SUP

2007 2010 | 2007 2010 2007 2010 | 2007 2010 2007 2010 2007 2010
Andalucia 161,9 1120 | 1161 868 1803 1296 | 1673 99,6 1200 772 1864 1152
Aragdn 1977 1339 | 1476 1084 | 2158 1519 | 198,1 1034 | 1479 837 2163 1172
Asturias 169,0 1267 | 1212 943 167,0 1263 | 163,6 1182 1173 87,9 16,7 1178
Baleares 107,7 572 | 101,7 597 1460 833 | 1071 56,5 101,1 59,0 1452 822
Canarias 1165 791 | 964 719 1469 1043 | 1149 70,1 95,1 63,7 1449 924
Cantabria 1474 1124 | 1065 859 160,1 1262 | 1391 1005 1005 76,8 1511 1129
Castilla y Leén 160,5 1211 | 1162 902 161,8 1235 | 1411 96,5 1022 719 1423 984
Castilla - La Mancha | 2162 1377 | 168,6 117, 2496 1687 | 1832 1066 1429 90,7 2115 1307
Catalufia 1473 1052 | 1186 92,0 1744 1298 | 1593 93,1 1283 814 1886 114,8
C. Valenciana 173.9 1083 | 1364  92.8 2119 1381 | 1754 849 1376 727 213,8 1083
Extremadura 202,1 1607 | 1353 1098 2058 166,2 | 188,8 1402 1264 958 1923 145,0
Galicia 1273 1009 | 92,0 747 128,7 1030 | 1177 83,9 850 62,1 1190 85,6
Madrid 196,5 1225 | 1481 1005 2380 157,6 | 1657 87,6 1249 719 2007 1127
Murcia 2410 1341 | 186,7 1119 | 3058 178,66 | 3222 1327 | 2496 1107 4088 176,8
Navarra 1335 1056 | 1012 837 1553 1292 | 107.8 65,6 81,7 52,0 1255 803
Pais Vasco 1668 1336 | 1132 937 1703 1387 | 1757 126, 1193 88,8 1794 1315
Rioja, La 1843 1406 | 1453 1185 2149 1710 | 2123 1305 1674 110,0 2476 1588
Ceuta y Melilla 949 804 | 720 648 1079 98,1 | 946 738 71,8 59,5 1077 90,1
ESPANA 150, 98,8 | 1134 80,0 1712 1172 | 1555 93,6 1174 758 1772 111,0

Fuente: Véase anexo estadistico.

Una vez presentada la evolucion de estas variables relativas, vamos a entrar ahora en el
detalle de la posicion que cada region ocupa en el ranking por CCAA. El andlisis de la figura
23 nos permitira avanzar en ese camino, pero antes de entrar en harina puede ser de interés
subrayar cuatro aspectos o tendencias generales. En primer lugar, en todos los casos, los datos
muestran un sorprendente y amplio rango de variacion de los datos de IMD y CMI relativos
entre las diferentes CCAA. En efecto, si tomamos 2010 como referencia, y si hablamos de
IMD y CMI (per capita o por unidad de PIB), la relacion entre la primera y la ultima CCAA
puede serde 1 a 6 o 1 a 7, mientras que cuando se comparan los ratios territoriales (IMD o
CMI por Km?) la relacién puede llegar a alcanzar ratios de 1 a 14. Un segundo aspecto es que,
en general, las distancias entre la mayor y la menor CCAA en el periodo de tiempo elegido
(1996-2010) se han incrementado también mostrando el efecto amplificador que la burbuja
inmobiliaria ha tenido a lo largo del territorio. En el caso de las intensidades demograficas y

monetarias se presentaban relaciones de 1 a 4,5 o a 5,5 en 1996 (menores que en 2010),

# Sobre estos dos indicadores volveremos con mas detalle en el siguiente epigrafe.
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aunque en el caso de las intensidades territoriales la relacion en 1996 era ligeramente superior
a 2010 (de 1 a 16). Un tercer elemento que conviene subrayar es la cierta estabilidad que se
encuentra entre las posiciones ocupadas por las diferentes CCAA en los rankings entre 1996 y
2010, de modo que tanto en los primeros puestos como en los ultimos se mantienen similares
regiones a lo largo de los afios aunque, no obstante, como deciamos, incrementan sus
distancias. Un cuarto aspecto que hay que advertir es el aparente resultado “contraintuitivo”
que ofrecen los rankings ya que, en contra de lo que inicialmente cabria suponer, son las
regiones centrales las que presentan unas cifras menores, siendo las CCAA periféricas las que
ofrecen unos datos mas altos de intensidad material (tanto per capita como monetaria). En lo
que sigue, no obstante, se aportaran razones y elementos para contextualizar y explicar estos
resultados.

En primer lugar, al mirar conjuntamente los IMD y CMI (per capita y por unidad de
PIB), se observan varias cosas. Por un lado, en 2010 encabeza el ranking de IMD/hab Navarra,
con 44,1 tm/hab (seguido de regiones periféricas como Asturias, La Rioja o Aragén), mientras

que a la cola se sitiian las Islas Canarias con un valor de 7,1 tm/hab. La “media”**

para el
conjunto de la economia espafiola arroja una cifra de 15,3 tm/hab para ese afio (llegando a
alcanzar en 2007 el valor de 22,3 tm/hab en 2007). En términos de CMI/hab, los datos para
2010 ponen en cabeza al P. de Asturias con 30,3 tm/hab (seguido de otras regiones periféricas
como Castilla y Leon, Cantabria o Extremadura), y aparece en el ultimo lugar también
Canarias con 5,1 tm/hab, muy cerca de Madrid con 5,9 tm/hab en ese mismo afio. En ambos
casos se trata de cifras muy alejadas del dato para la economia espafiola en su conjunto, que se
situaba en 2010 en 12,6 tm/hab, tras haber alcanzado las 20,9 tm/hab en 2007.

Mientras en el caso de los IMD sdélo la Comunidad de Madrid (como region central)
quedaba por debajo del dato para el conjunto espafiol, cuando se toman los CMI la divisoria es
mas nitida y se distinguen claramente como todas las regiones centrales principales (Madrid,
Pais Vasco, Cataluna y C. Valenciana) quedan por debajo de la cifra espaiola; a la vez que
son las regiones periféricas (Asturias, Castila y Ledn, Extremadura, Castilla y Leon, Castilla-
La Mancha, Cantabria, Aragon, etc.) las que se sitian con un CMI/hab muy superior al dato
“medio” espafiol. En términos de IMD o CMI respecto del PIB, los resultados son muy
similares.

Es cierto que, a priori, cabria pensar que fueran las regiones con mayor desarrollo
econdmico las que deberian presentar unas cifras de IMD o CMI mas abultadas y, al contrario,
que las regiones econdmicamente menos prosperas fueran las que presentasen un resultado
menor en intensidad material relativa. A continuacién trataremos de indagar en estas

tendencias teniendo en cuenta tanto la peculiar division del trabajo regional dentro de la

* El dato del conjunto de la economia espaiiola no cabe interpretarlo estrictamente como una media de todas las
regiones dado que el IMD o el CMI de cada region incorpora el comercio interregional (importaciones y
exportaciones), mientras que en el caso del conjunto espafiol, este comercio interregional se salda y sélo se tiene
en cuenta el comercio internacional.
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economia espafiola, como también algunos resultados en términos comparativos con otros

paises que permiten alumbrar algunas explicaciones plausibles.
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Figura 22. Ranking de IMD y CIM en términos relativos, 1996-é010

Fuente: Véase anexo estadistico

142




Carpintero, Sastre y Lomas, “Del todo a las partes™: una vision general...

Tanto la figura 22 como la tabla 19 muestran varios elementos a tener presentes y que
combinan aspectos estadisticos con asuntos de estructura econémica de fondo. Por lo que

atafie a las cifras de las regiones que ocupan las primeros puestos del ranking:

l.

Cabe sefialar que mantienen algunos rasgos de la division del trabajo propio de regiones
periféricas con gran vocacion extractiva (Castilla-La Mancha, Castilla y Leén, La Rioja,
Navarra, Andalucia o Extremadura), porque apoyan una parte muy considerable de su CMI
o su IMD en la extraccion de recursos del propio territorio (en 2010, en las cuatro primeras
mencionadas, mas del 100% del CMI procedia del propio territorio y tenian un saldo
exportador neto hacia otras regiones y el resto del mundo). El gran volumen que
representan los productos de cantera en el conjunto de los IMD y del CMI unido a las
caracteristicas de inmovilizado de la mayoria de sus destinos (vivienda o infraestructuras),
y al divorcio entre la construccion de viviendas y las dinamicas demograficas en muchas
regiones periféricas explican una parte notable del resultado anterior, a saber: que regiones
como Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, o Extremadura presenten CMI muy

superiores al dato espafiol o al de otras regiones como Madrid o Cataluia.

Un segundo elemento que favorece las altas cifras de las regiones periféricas es el peso
(muy superior a la media) que tienen en términos de extraccion de biomasa. Por ejemplo,
mientras que en el caso de la economia espafiola en su conjunto, el porcentaje de recursos
bidticos en el CMI suponia en 2010 el 23%, regiones como Extremadura, Castillay Leén y
Castilla-La Mancha presentaban cifras del 61, 42 y 36% respectivamente: es decir entre un
50 y un 200% superiores. Si lo planteamos en términos de CMI de biomasa per cépita, los
12,4 tm/hab de Extremadura en 2010, cuadruplican el dato para el conjunto de Espafia (3
tm/hab), o las 10 tm/hab de Castilla y Ledn que més que triplican la misma cifra media de
la economia espafiola. Hay que tener en cuenta que en estos casos se trata de CCAA que
sirven de principales abastecedoras de biomasa al resto de regiones aunque no de forma
directa (pues se veria reflejado en el comercio interregional), sino a través de los productos
de la industria agroalimentaria y ganadera. No en vano, de la biomasa extraida
directamente (cereales, cultivos forrajeros, etc.), una parte importante se destina a la
alimentacion animal (con la pérdida de eficiencia que ello supone), y a los productos de la
propia industria agroalimentaria. Como parece obvio que el patrén alimentario de los
habitantes de estas regiones econémicamente periféricas es relativamente similar al de las
CCAA centrales, las diferencias per cépita tan amplias en el tonelaje de biomasa cabe
atribuirlas a una doble circunstancia. Por un lado, el ganado criado y los alimentos
fabricados, limpios de polvo y paja, y exportados tienen un menor peso que los
requerimientos fisicos necesarios para producirlos, lo que lleva a que, al restarlo para
hallar el consumo aparente, éste no caiga en la misma proporcion. De otra parte, fruto de

estas operaciones se genera un ingente tonelaje de residuos que van a parar al medio
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ambiente regional pero del que apenas tenemos datos fiables, como mas tarde

detallaremos™.

Pero del mismo modo que las cifras de CCAA como Castilla y Leon, Asturias, Castilla-La

Mancha o Extremadura pueden sorprender, también resultan llamativos los datos de las

regiones econdmicamente centrales, pues ocupan los ultimos puestos del ranking de IMD y

CMI. ;Cémo se puede explicar que Madrid tenga cinco veces menos CMI per capita que

Asturias (o cuatro veces menos que Castilla y Leon), o que en el P. Vasco y Cataluiia esa

diferencia sea tres veces inferior? Para avanzar en la explicacion conviene recordar los dos
aspectos sefialados anteriormente para las regiones periféricas (ya que son el reverso del
comportamiento de las CCAA centrales) y, ademas, tener presentes varios aspectos mas:

1.

Las regiones centrales muestran unas cifras menores de CMI e IMD pero, como
contrapartida, ofrecen una mayor dependencia de otros territorios. En efecto, el recurso al
resto del mundo (y de otras regiones) tiene un peso considerable en su CMI (en Madrid el
saldo importador neto supone el 60% del CMI, el 40% en el P. Vasco, o el 30% en
Cataluna). Y lo mismo se puede decir de la tasa de dependencia
(importaciones/extraccion) en términos de IMD. Esta mayor dependencia tiene ademas un
ejemplo paradigmdtico en un flujo que, dada su naturaleza secundaria, no ha sido

contabilizado como el resto de flujos fisicos, a saber: la electricidad.

En este sentido, es preciso recordar algo mencionado paginas atras al hablar de la
especializacion productiva regional en términos monetarios. Como se apuntd alli, una
parte considerable de la energia disponible en regiones econdmicamente centrales como
Madrid y Catalufia se obtiene en forma de energia final (electricidad) suministrada a través
del tendido eléctrico. Sin embargo, dada su naturaleza de energia secundaria y las unidades
de medida (en unidades energéticas y no de masa) en que se registra, ésta no aparece
recogida como tal en la contabilidad de flujos materiales. Ahora bien, este es uno de los
elementos en los que mas claramente se observa la division regional del trabajo en la
economia espafiola pues son las regiones econdmicamente periféricas (Galicia, Castilla y
Leon, Castilla-La Mancha, Aragon y Extremadura) las que ofrecen un excedente notable
de generacion eléctrica (tanto de hidroelectricidad como de centrales térmicas) respecto de
su consumo, y que es vertida a la red en beneficio del resto de regiones. Por ejemplo, en
2010, el 76% de la electricidad generada en Extremadura se exportaba a otras regiones
(sobre todo a Madrid), pero lo mismo en el caso de Castilla-La Mancha (48%) o Castilla y

Leén (44%) con idéntico destino madrilefio, o Aragdén (44% con destino principal a

¥ La plausibilidad de ambas hipétesis se comprueba viendo el peso de la industria agroalimentaria en las tres
regiones (Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Extremadura), y la comparacion del gasto alimentario de las tres
regiones que aparece en la Encuesta de Presupuestos Familiares.

144



Carpintero, Sastre y Lomas, “Del todo a las partes™: una vision general...

Cataluna), y Galicia (28%). Asi se explica que en una region como la Comunidad de
Madrid el 94% de la electricidad en 2010 procediera de las CCAA mencionadas. O que, en
el caso de otra region economicamente central como el Pais Vasco, esa proporcion fuera
del 52%. El caso de Catalufia presenta déficit aunque mas reducido, si bien mantiene un
grave desequilibrio sobre todo en Barcelona, parcialmente compensado por las centrales
nucleares de Ascd y Vandellos en Tarragona, y con la importacion de electricidad
generada en Aragon. Esto explica que, al cruzar los puntos de territorio segin la
generacion de electricidad con el consumo de ésta, aparezcan claramente los dos agujeros
negros de Madrid y Barcelona (figuras 23-25), haciendo que el resto del territorio se

configure para abastecerlos.

Goneracion MW media altl

Figura 23. Generacion de Figura 24. Demanda de Figura 25. Diferencia generacion-
electricidad en Espafia (MWh) electricidad (MWh) demanda de electricidad (MWh)

Fuente: Red Eléctrica de Espaiia

3. Un tercer elemento para la infravaloracion tiene que ver con el procedimiento de
contabilizacion de ciertos flujos. En lo que atafie a regiones muy pobladas como Madrid y
Catalufia, es probable una cierta infravaloracion de los flujos relacionados con los
productos de cantera. Sabemos, por la metodologia que la sustenta, que la Estadistica
Minera (que es la base para la estimacion de los productos de cantera) no recoge bien la
actividad de las pequenas explotaciones y es muy probable que las extracciones de
pequeiias canteras castellano-leonesas y castellano-manchegas muy activas y limitrofes
con la Comunidad de Madrid -y que tienen como destino la construccion de viviendas e
infraestructuras en esta ultima- no aparezcan bien recogidas en los calculos finales e
infravaloren, por ello, las importaciones interregionales y el CMI e IMD de esta region

central.

4. Hay una cuarta razoén que ayuda a explicar estas cifras inferiores en los casos de Madrid o
Catalufia y que tiene que ver con dos efectos bien conocidos en el &mbito de la economia
regional y urbana, a saber: las economias de escala y de aglomeracion®. La concentracion
de la actividad en un territorio y las dindmicas de concentracion urbana llevan a la

proliferacién de ciertos consumos colectivos (transporte) y la posibilidad de compartir

% yéase, por ejemplo, Camagni (2005).
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infraestructuras y espacios comunes que implican reducciones relativas en algunos
consumos. Este resultado que se produce, por ejemplo, en el caso de la Comunidad de
Madrid (determinada por los consumos del municipio de la capital) cuyo CMI esta en
segundo lugar por la cola (y representa el 50% de la media espafiola); también lo
encontramos en las principales urbes europeas. Por ejemplo, y tal y como recoge la figura
28, el CMI de Paris en 2003 era de 5 tm/hab, y del Gran Londres de 6,1 tm/hab en 2000
(ambos menores que Madrid en esas fechas), siendo el CMI de otra capital como Viena
similar al de Madrid (8,8 tm/hab en 2001)*.

=
o

S B N W b U1 O N 00 O

Paris (2003) Londres (2000) Viena (2001) Madrid (2000)

Figura 26. CMI de algunas capitales europeas
Fuente: Para Madrid, vease anexo estadistico, y el para el resto las referencias de la nota a pie 47.

Sin embargo, conviene matizar este resultado dada la tentacion de juzgar muy
positivamente el comportamiento econémico-ecoldgico de estas urbes o de las regiones
centrales en general. Aparte de las razones ya expuestas, la especializacion econdomica de,
por ejemplo, la Comunidad de Madrid en el sector servicios (dejando al margen a Ceuta y
Melilla)- implica tener el mayor porcentaje de importaciones de manufacturas en sus IMD
(el 33%), lo que supone mas que quintuplicar el dato para el conjunto de la economia
espafiola, y triplicar a regiones econdmicamente periféricas como Extremadura, Castilla y
Leon o Andalucia. Aunque los calculos reflejados en nuestro estudio no incorporan los
flujos ocultos de las extracciones (ni los indirectos asociados a las importaciones), las

bajas cifras de la Comunidad de Madrid se entienden porque esta regiéon importa ya,

" Véase: Best Foot Forward. 2002. City limits: a resource flow and ecological footprint analysis of Greater
London. Best Foot Forward, Oxford: United Kingdom. www.citylimitslondon.com.; Barles, S. 2009. Urban
Metabolism of Paris and Its Region. Journal of Industrial Ecology 13 (6): 898-913; Hammer, M. and S. Giljum.
2006. Material fluss analysen der Regionen Hamburg, Wien und Leipzig. Working Paper No. 6, NEDS,
Hamburg, Germany.
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limpio de polvo y paja, los bienes manufacturados cuya fabricacion se ha producido en
otras regiones (con sus inputs correspondientes y los residuos que se dejan en dichas
regiones). Es cierto que esto ocurre en todos los casos, pero dado que las manufacturas son
las que poseen mayor “mochila de deterioro ecologico” se comprende hasta qué punto las
menores cifras de CMI de Madrid se asientan sobre el impacto generado mas alla de sus

fronteras y apenas contabilizado.

3.6. ¢Curvas de Kuznets regionales? Una rematerializacion creciente y una
desmaterializacion que no llega

En el capitulo anterior se subrayé como, en el caso de la economia espafiola en su conjunto, la
tesis de la desmaterializacion apenas se habia cumplido y lo que dominaba era, sobre todo, una
rematerializacion muy fuerte hasta 2007, y después, como consecuencia de la crisis, el
desplome del CMI y del IMD estuvo muy por encima del declive del PIB. Pues bien,
retomando algunas consideraciones hechas péaginas atrds sobre las intensidades materiales, la
tabla 11 pone de relieve hasta qué punto también en el caso de la mayoria de regiones se ha

producido un patron similar aunque con dos situaciones distintas.

Tabla 20. Intensidades materiales y desmaterializacién relativa, 1996-2010
(Base 1996=100)

2007 2010

PIBpc IMDpc CMIpc IMD/PIB CMI/PIB | PIBpc IMDpc CMipc IMD/PIB  CMI/PIB
Andalucia 1395 1619 1673 116,1 1200 1290 1120 996 86,8 77,2
Aragén 1340 1977 198,1 147,6 1479|1235 1339 1034 108.,4 83,7
Asturias, Principado de 1395 1690 163,6 121,2 1173 | 1344 1267 1182 94,3 87,9
Balears, Illes 1059 1077 107.1 101,7  101,1]| 958 572 565 59,7 59,0
Canarias 1209 1165 1149 96,4 951 110,1 79,1 70,1 71,9 63,7
Cantabria 1384 1474  139,1 106,5 100,5] 130,8 1124 1005 85,9 76,8
Castilla y Leon 138,1  160,5 1411 116,2 1022 | 1342 121,1 965 90,2 71,9
Castilla - La Mancha 1282 2162 1832 168,6 1429|1175 1377 106,6 117,1 90,7
Catalufia 1242 1473 1593 118,6 1283|1144 1052 93,1 92,0 81,4
Comunitat Valenciana 1275 1739 1754 1364 137,6| 1167 1083 849 92,8 72,7
Extremadura 1494 202,1 1888 135,3 1264 | 1464 1607 1402 109.8 95,8
Galicia 1384 1273 1177 92,0 850| 1352 1009 83,9 74,7 62,1
Madrid, Comunidad de 132,7 1965 1657 148,1 1249] 121,9 1225 876 100,5 71,9
Murcia, Regién de 129,1 2410 3222 186,7  249.6| 1199 1341 1327 11,9 1107
Navarra, Com. Foral de 1319 1335 1078 101,2 81,7 1262 1056 65,6 83,7 52,0
Pais Vasco 1473 1668 1757 1132 1193|1426 133,66  126.6 93,7 88,8
Rioja, La 1269 1843 2123 1453 1674 | 118,7  140,6  130,5 118,5 110,0
Ceuta y Melilla 1314 949 946 72,0 71,8 123.8 804  73.8 64,8 59,5
ESPANA 1325 1502 1555 1134 1174] 1235 988 93,6 80,0 75.8

Fuente: Véase Anexo Estadistico.
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Por un lado, y tomando como base 1996, en una docena de CCAA se ha producido un
crecimiento mayor del PIBpc (y también del PIB en términos absolutos) que del CMIpc y el
IMDpc (también en términos absolutos). O lo que es lo mismo, en 2007 se necesitaba mas
energia y materiales para producir una misma “cantidad” de PIB en la gran mayoria de las
regiones del pais.

Si dejamos al margen a Ceuta y Melilla, la tabla 20 muestra claramente que en ninguna
region espafiola se ha producido un fenémeno de desmaterializacién absoluta, y unicamente
cabe hablar de desmaterializacion relativa en cuatro regiones (Galicia, I. Canarias, Navarra,
Baleares) donde el PIB se ha incrementado en mayor proporcion que los CMI y IMD (tanto en
términos absolutos como per cépita), aunque éstos ultimos lejos de reducirse han crecido
también®®.

Como se puede observar en la tabla 21, existe una relacion directa y positiva muy
marcada entre ambas variables, tanto en el periodo conjunto (que une la fase de auge y de
recesion) como en cada uno de los subperiodos por separado. De hecho, esto se corrobora
también cuando intentamos contrastar hasta qué punto las CCAA espafiolas han atravesado
una senda de desmaterializacion o no, o si han cumplido con hipotesis planteada por la Curva
de Kuznets Ambiental (CKA).

En contra de lo que pudiera pensarse, el periodo a partir de 2007 y hasta 2010 (fase
recesiva) no cambia sustancialmente este panorama. Efectivamente, es necesario recordar que
para hablar de desmaterializacion (sea en sentido absoluto o relativo) la condicion necesaria
es que el PIB aumente y que, simultdneamente, el CMI o el IMD crezcan menos que el PIB
(desmaterializacion relativa), o bien decrezcan (desmaterializacién absoluta). Este es el
requisito para que se pueda cumplir el lema de “hacer méas con menos”, lo que no se
garantizaria en ningun caso cuando en estos afios de crisis el PIB (absoluto y per capita) ha
caido y también cae el CMI/IMD (absoluto y per capita)®”. Es decir, ambos indicadores se
mueven en la misma direccion, como lo demuestra el coeficiente de correlacion de Pearson
recogido en la tabla 21, y por tanto no podria hablarse de una fase descendente de la curva de

Kuznets ambiental.

* Recuérdese que, por esa razon, se habla de desmaterializacion relativa.

* Es verdad que la rigidez de la baja del PIB en las fases recesivas hace aumentar las sospechas sobre si se esta
contabilizando correctamente la reduccion de la actividad econdémica. Por ejemplo, si tomamos los datos de
Contabilidad Nacional del INE, en la fase critica de la crisis se produjo en Espaia una reduccion del PIB de s6lo
un 3% entre 2007 y 2010, pero esto se corresponde, para la economia en su conjunto, con una caida del IMD del
31% y del CMI del 37%. Tampoco esta leve caida del PIB se compadece bien con una destruccion de empleo de
2 millones de trabajadores en ese periodo (equivalente al 10% de los ocupados en 2007). Se trata, como se ve, de
cifras que o bien triplican (caso de la destruccion de empleo) o multiplican por mas de 10 veces las caidas del
PIB (caso de los recursos naturales).
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Tabla 21. Correlacién entre el PIBpc y el CMIpc, 1996-2010
(coeficiente de correlacion de Pearson)

1996-2007 2008-2010 1996-2010
Andalucia 0,98 0,99 0,72
Aragbén 0,95 0,95 0,74
Asturias, Principado de 0,94 0,98 0,86
Balears, Illes 0,14 0,99 0,77
Canarias 0,47 0,96 0,27
Cantabria 0,38 0,99 0,14
Castilla y Ledn 0,89 0,89 0,55
Castilla - La Mancha 0,91 0,99 0,85
Cataluiia 0,92 0,94 0,63
Comunitat Valenciana 0,97 0,98 0,74
Extremadura 0,94 0,94 0,81
Galicia 0,82 0,95 -0,01
Madrid, Comunidad de 0,92 0,99 0,61
Murcia, Region de 0,94 0,94 0,82
Navarra, Com. Foral de 0,68 0,91 0,16
Pais Vasco 0,94 0,98 0,65
Rioja, La 0,85 0,91 0,80
Ceuta y Melilla -0,20 0,97 -0,09
ESPANA 0,99 0,98 0,65

Fuente: Véase Anexo Estadistico.

La figura 27 pone de relieve esta circunstancia. A pesar de que la serie de datos no es
excesivamente larga, los ajustes estadisticos de los diagramas de dispersion muestran que las
tendencias lineales positivas son las formas que mejor se acomodan a los datos y apenas hay
ningun caso en el que se justifique un ajuste parabdlico como el descrito por la CKA. Por el
contrario, se da la circunstancia de que en los casos donde el ajuste parabolico es “mejor” que
la tendencia lineal, el signo de la parabola es positivo (justo lo contrario que la CKA), y en el
unico caso en que el ajuste parabdlico es del signo esperado por la CKA (Islas Baleares), la
tendencia de los datos es claramente erratica pues el inicio de la nube de puntos no se
corresponde con los primeros afios de la serie sino con los tltimos, que son los afectados por
el desplome conjunto del PIBpc y del CMlIpc, de modo que en los anos 2009 y 2010 se vuelve
a niveles de PIBpc y de CMI menores que en 1996.
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Figura 27. Curvas de Kuznets Ambientales para las CCAA, 1996-2010

Fuente: Véase Anexo Estadistico.
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3.7. Residuos: la parte mas débil y contradictoria de las estadisticas ambientales

Hasta este momento, y a excepcion de las exportaciones interregionales e internacionales, el
grueso del andlisis se ha centrado en el lado de los inputs. La razon estriba en la mala calidad
de las estadisticas de residuos solidos (sobre todos industriales y derivados de la actividad
econdmica, pero también de los Residuos Sélidos Urbanos) que no permiten cerrar (por el
lado de los outputs) el balance de materiales total con un minimo de solvencia y rigor.

Por esta razdn, en lo que sigue centraremos nuestra atencion, sobre todo, en la fraccion
gaseosa y en los RSU, a la vez que realizaremos una valoracion critica de las cifras de los
residuos solidos y de los industriales y derivados de las actividades economicas, pues a pesar
de que resultan bésicos para establecer las conexiones econdomico-ecologicas, la precariedad

de sus cifras obligan a no tomarlos en consideracion.

3.7.1. Residuos gaseosos y contribucion regional a los Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Empezando por los residuos gaseosos tomaremos como referencia los Gases de Efecto
Invernadero (GEI), al ser éstos los mayoritarios en cantidad y los que han tenido un
seguimiento mds detallado. Hay que tener en cuenta, no obstante, que los protocolos de
contabilizacion de las emisiones obligan a realizarlas desde la perspectiva del productor (esto
es, el territorio donde se generan), pero no tienen en cuenta la perspectiva del consumidor (a
saber, las emisiones que llevan aparejadas la produccion de bienes y servicios que se
consumen en un territorio pero que se generan en uno distinto).

Con esto en mente, los comentarios que vienen a continuacion recaeran sobre dos
aspectos: la composicion regional y la intensidad relativa de los GEI, y la evolucion
experimentada por las emisiones de GEI en cada CCAA.

En el primero de los casos, tal y como pone de relieve la figura adjunta, el grueso de
las emisiones (mas del 50% de las 350 millones de tCO2-eq en 2007) se generan en las cinco
primeras CCAA por volumen de generacion. De ellas, s6lo Cataluia se puede considerar una
region central econdmicamente hablando, siendo el resto regiones claramente periféricas

(comenzando por la primera, Andalucia, y siguiendo por Castilla y Ledn, Galicia, y Asturias).

152



Carpintero, Sastre y Lomas, “Del todo a las partes™: una vision general...

-
oo

16
.
21
= 12
€ 10
S 8
3 e
4
< Il'lll g
0 v I
P " c B VR g W C Y O VY m"mT B g3 m 20
'n‘;"_-)r‘)\‘,r,‘i-'-cao"}'o_‘”;?h—f_- 2010
2 8= o2 ¥ o W= 2 - T
"E:M“Eﬁ‘z‘-'-:-ffé’o'gc::-‘\-.—"
nw,;.k,nL.:xv‘“;.,.értt'E::rQ-‘.
cE 3 . C &< 2 " Jam E B & 5
'IU: O P §0 xa ¥ ¥ = O .
c £ > 2 2 & " e 3 8
R g @ J " 2
< - Y = e U
r ST 2 L
2 = ¥ - -
- - - o
= E3w 2
& O - =
v -
g - =

Figura 28. Reparto porcentual regional de las emisiones de GEI
Fuente: MAGRAMA (2012): Emisiones de GEI por Comunidades Auténomas a
partir del Inventario Espafiol (Serie 1990-2011), Madrid

La division entre regiones centrales y periféricas aparece mds clara cuando se
comparan las emisiones per capita y las monetarias. En este caso se observa (figuras 29 y 30)
como las regiones que quedan por encima de la media espafola son las periféricas (con
Asturias y la cabeza, seguidas de Aragon, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha o Cantabria), y
son Catalufia. Madrid, P. Vasco o C. Valenciana los que quedan, en general, por debajo de la
media. Cuando se observa que Asturias, con mas de 30 tm/hab (en 2007) y casi 20 tm/hab (en
2010) de emisiones de GEI triplica la cifra media espafiola, o que Castilla y Ledén (con 17 y 10
tm/hab en 2007 y 2010), Castilla-La Mancha (con 14 y 10 tm/hab respectivamente), o Aragon
(con 17 y 12 tm/hab en ambas fechas), da la sensacién que son las regiones periféricas las
principales causantes de la contribucion espafiola al cambio climatico y que, por el contrario,
las regiones econdmicamente centrales y con mayor nivel de renta (como Madrid, Catalufia, o
C. Valenciana) pero menores emisiones (entre 4 y 6 tm/hab) son las que generan un menor
deterioro y ofrecen una imagen de mayor “sostenibilidad”.

Obviamente, esto no se corresponde con la realidad por varias razones. En primer
lugar, las cifras de emisiones anteriores solo tienen en cuenta que son precisamente las
regiones periféricas (Castilla y Ledn, Andalucia o Galicia) las CCAA donde se genera el
grueso de la electricidad, y donde estan situadas las centrales térmicas que consumen carbon e
hidrocarburos para su generacion. Una electricidad que, como hemos visto, no se consume
sobre todo en esas regiones sino que tiene como destino CCAA centrales como Madrid, P.
Vasco y Cataluna, que la utilizan pero cuyas emisiones asociadas no son contabilizadas. A
esto habria que sumar que, siendo como son las regiones centrales deficitarias en términos
fisicos, su consumo no refleja la parte de las emisiones de GEI asociadas a la fabricacioén de

sus importaciones netas de mercancias. Cuando se tiene esto en cuenta, como se ha hecho
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recientemente™’, se ve claramente que una region como Madrid, experimenta un aumento de

sus emisiones per capita muy notable (se duplican en 2007 respecto a las registradas desde la

perspectiva tradicional territorial).
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Figura 29. Intensidad per capita
(tm CO2-eg/hab)

Figura 30. Intensidad monetaria
(tmCO2-eg/millén €)

Fuente: MAGRAMA (2012): Emisiones de GEI por Comunidades Auténomas a partir del Inventario Espafiol
(Serie 1990-2011), Madrid.

Desde el punto de vista de la evolucion de las emisiones de GEI, conviene recordar que en el
capitulo anterior ya se apunté como Espafia habia venido superando ampliamente el objetivo
fijado que le permitia aumentar las emisiones en un 15% en el periodo (2008-2012) respecto a
los niveles de 1990. El grueso de las emisiones de GEI llegaron a incrementarse un 51% en
2007 respecto a 1990, y solo el declive de la actividad econémica ha forzado una reduccion
dréstica de las emisiones llegando, en 2010, a que el incremento fuera “s6lo” de un 22% (con
tendencia decreciente). Esto puede dar lugar a que la economia espafiola cumpla sus
compromisos internacionales en esta materia pero no precisamente por haber modificado su
modelo energético reduciendo el consumo y la dependencia de los combustibles fosiles.

A pesar del dato general, ahora nos interesa sobre todo el crecimiento regional, y éste
ha sido muy dispar y ademas muy abultado. Como en otros casos, aqui es posible también
distinguir entre el periodo de auge y de declive. En el primer caso, dejando al margen a Ceuta
y Melilla, todas las CCAA aumentaron considerablemente sus emisiones respecto de los
niveles de 1990 (superando ampliamente el porcentaje permitido por el Protocolo de Kioto).
En concreto, fue la Comunidad Auténoma de La Rioja la que (a pesar de contribuir poco en
términos absolutos) experimentd el incremento mas notable en las emisiones de GEI (se
duplicaron ampliamente) respecto a 1990, lo que le hizo superar la media espafola en poco
tiempo. Aparte de la expansion de las emisiones debidas a la produccion de electricidad en las

regiones generadoras ya comentado, todas las CCAA protagonizaron un aumento espectacular

%0 Roca Jusmet, J. (Coord.), V. Alcantara, I. Arto, E. Padilla y M. Serrano (2013): La responsabilidad de la
economia espafiola en el calentamiento global, Los Libros de la Catarata-FUHEM Ecosocial, Madrid.
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con cargo a lo que se ha calificado como “emisiones difusas”, debidas a sectores como el

transporte, el residencial, la agricultura y la industria®’.
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Fuente: MAGRAMA (2012): Emisiones de GEI por Comunidades Autdnomas a

partir del Inventario Espafiol (Serie 1990-2011), Madrid.

Estas tendencias revertieron drasticamente a partir de la fase de declive en 2008,
llegando en 2010 a situarse las emisiones medias espafiolas en un crecimiento del 22% con
respecto a 1990, esto es, cerca del objetivo fijado en el Protocolo de Kioto. Tal y como revela
la figura 29, a pesar de la expansion tan desproporcionada del periodo previo, la dureza del
ajuste llevd a que, al menos cuatro CCAA (Aragén, Galicia, Castilla y Leon, Asturias),
redujeran en 2010 sus niveles de emisiones de GEI por debajo de la cifra de incremento del
15% fijado en el Protocolo de Kioto, y en los ultimos tres casos, descendiendo los niveles de
emision por debajo de los tomados como referencia en 1990. Es cierto que, en casi todos los
casos, aparte de la caida tan fuerte de la actividad econdmica, ha tenido un efecto positivo el
despegue que las energias renovables han tenido en cada una de estas CCAA a partir de 2004,
lo que ha reducido la dependencia de los combustibles fosiles para la generacion de

electricidad.

°' En el caso concreto de La Rioja, aparte de lo anterior, cabe destacar la puesta en marcha de la central de ciclo
combinado de Arrtibal y la terminacion del tramo de gasoducto entre Barcelona y Bilbao que, a su paso por La
Rioja, requiere de varias Estaciones Reguladoras de Media Presion (ERM) cuyo funcionamiento incrementa las
emisiones de GEI. Véase: Gobierno de La Rioja, (2008): Estrategia Regional frente al Cambio Climético (2008-
2012).http://www.larioja.org/upload/documents/651123 Estrategia_regional contra_el cambio_climatico defini
tiva.pdf?idtab=474325
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3.7.2. El papel de los Residuos Solidos Urbanos (RSU) y los Residuos Industriales (RI): varias
lagunas y discrepancias

Avancemos ahora en la consideracion de los residuos s6lidos comenzando por aquella fraccion
sobre la que, a priori, mas informacion se tiene: los RSU. A pesar de que la informacion sobre
recogida de RSU estd descentralizada a nivel de municipio, y que las CCAA han ido
realizando una labor (aunque incompleta) de recopilacion de datos sobre estos flujos, el INE
en vez de sistematizar y ordenar toda esa informacion primaria, comenzo en 1998 a realizar
una Encuesta sobre Recogida Tratamiento de Residuos Urbanos que pretendia ofrecer cifras
fiables tanto a escala nacional como desagregadas regionalmente. Asi, segin dicha Encuesta,
la generacion de residuos urbanos en Espafia ha pasado de 22,4 millones de toneladas en 1998,
a un maximo de 28,2 millones en 2006, para descender de nuevo en 2010 a 24,2 millones de
tm>>. Es decir, en la fase algida, los RSU se incrementaron un 31%, lo que se aleja del
aumento del PIB (39%) y bastante del crecimiento del CIM (57%) para ese mismo periodo. En
todo caso, tal y como se refleja en la figura 32, el grueso de la generacion se concentra en las
cuatro primeras regiones (Andalucia, Catalufia, Madrid y C. Valenciana) que, no en balde, y
salvo Andalucia, son las tres regiones centrales. Este resultado entra dentro de lo razonable.
Sin embargo, los problemas aparecen cuando se analiza la evolucion de determinadas regiones

y sus variaciones en términos per capita.
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Fuente: INE. Encuesta sobre Recogida y Tratamiento de Residuos Urbanos.

Efectivamente, aunque es claro que entre 1998 y 2007, los RSU per cépita crecieron en
casi todas las regiones, hay varias razones que nos hacen dudar sobre lo adecuado de las
cifras. En primer lugar se encuentra el perfil bastante erratico de las series en varias regiones
sin explicacidon achacable a la demografia o a las variaciones en el consumo. Por ejemplo, el
caso de Castilla-La Mancha es muy revelador. Por un lado, no se entiende que entre 1998 y
1999 se produzca un descenso del 16% en la generacion sin haberse producido un descenso
poblacional (en realidad aumentd en 4.500 personas), y que entre 2002 y 2005 se duplique la

>2 El altimo dato disponible de 2011 ofrece una cifra atin menor de 23,2 millones de tm.
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generacion total y per cépita, pasando en este ultimo caso de 423 a 829 kgs/hab, sin un
crecimiento poblacional o del consumo que lo justifique (por ejemplo, entre 2003 y 2004,
segin el INE, el crecimiento en generacion de RSU fue de un 42%, con un crecimiento
poblacional de tan solo el 0,3%). Algo similarmente erratico pasa con Castilla y Leon, La
Rioja, Aragén, Cantabria, o P. Vasco. Y también con Catalufia que, segin el INE, inicia una
reduccion en la generacion de RSU a partir de 2003 cuya causa se desconoce y que resulta una
singularidad en todo el panorama regional.

Pero si el perfil de las cifras proporcionadas por el INE genera dudas comprensibles,
¢éstas dudas afloran con maés fuerza cuando los datos del INE se comparan con las cifras
ofrecidas por las CCAA apoyadas en fuentes y registros mas exhaustivos. Generalmente, estos
datos de las CCAA se elaboran a partir de los datos de recogida recopilados por los
municipios, o por los sistemas de gestion de residuos mancomunados o puestos en marcha por
iniciativa regional. En la tabla 22 se comparan, para los casos de Madrid, Catalufa y
Andalucia, las cifras de generacion de residuos urbanos para los afios de expansion econdmica
y los datos resultan lo suficientemente elocuentes. Como se puede observar, las discrepancias
rondan el 20% (con casos preocupantes del 35 y el 53% algunos afios) y, en el caso de
Catalufia, hay que afiadir la distinta tendencia en las cifras de generacion, a saber: donde el
INE registra una reduccion de los niveles de residuos urbanos a partir de 2003 (con
oscilaciones), la Generalitat de Cataluiia contabiliza un crecimiento constante en la
generacion hasta 2008, para luego, en consonancia con el cambio de ciclo, registrar una
reduccion. Y lo mismo ocurre con Andalucia desde 2004.

Tabla 22. Ejemplos de discrepancias en las cifras de RSU de las principales CCAA generadoras

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Comunidad de Madrid
INE (1) 3.019 2995 3414 3.556 3.465 3.578 3.684 4.011 4.048
Comunidad de Madrid (2) (*) 2.833 2942 3.013 3.061 3.155 3.239 3.352 3.334 2990
Discrepancia (1)/(2) (%) 6,6 1,8 13,3 16,2 9.8 10,5 9,9 203 354
Cataluia
INE (1) 4.119 4206 4386 4.496 3.617 3.801 3.816 4.265 4.023
Generalitat de Catalufia (2) (**) 3479 3.596 3.725 3989 4.130 4.169 4.269 4307 4.275
Discrepancia (1)/(2) (%) 184 170 17,8 12,7 -124 -88 -106 -1,0 -59
Andalucia
INE 4959 5.169 5526 5.332 5278 5342 5.388 5235 5.056
Junta de Andalucia (***) ... 3.147 ... 3467 3984 4350 4.387 4.155 4.972
Discrepancia (%) ... 642 ... 538 325 228 228 26,0 1,7

Promemoria (****)

RSU municipio de Madrid (miles de tm) 1.281 1.266 1.285 1.280 1.229 1.286 1.281 1.294 1.267
Poblacion municipio Madrid

respecto a C. Madrid (%) 56,5 56,1 558 550 545 534 52,7 524 51,6

Fuente: INE. Encuesta sobre Recogida Tratamiento de Residuos Urbanos .

(*) Para 2000-2003 se han tomado las cifras recogidas en Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de la Comunidad de Madrid. Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid (2006-2016). Para
2004-2008, se han tomado de Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid. Anuario estadistico de la
Comunidad de Madrid (1985-2013). Para mayor confusion, esta fuente, de manera sorprendente, cita como
origen de sus datos la propia Encuesta del INE aunque, sin embargo, no coinciden con los del INE (véase:
http://www.madrid.org/iestadis/fijas/estructu/general/anuario/ianucap01.htm.)
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(**) Generalitat de Catalufia (Agencia de Residuos de Catalunya). Estadisticas de Residuos Municipales y
Recogida Selectiva.
http://www20.gencat.cat/portal/site/arc/menuitem.60fb2478680e61fd624a1d25b0c0elal/?vgnextoid=def920228
aa76210vVgnVCM1000008d0cle0aRCRD&vgnextchannel=def920228aa76210VgnVCM1000008d0cle0aRCRD

&vgnextfmt=default.

(***) Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia (varios afios). Informe Medio Ambiente en
Andalucia.

(****), Ayuntamiento de Madrid. Banco de Datos. http://www-2.munimadrid.es/CSE6/control/menuCSE

Con todas las cautelas, no parece que la tendencia apuntada por las cifras del INE sea
compatible con la evolucién demografica en esas regiones ni con la construccion de viviendas
de uso ordinario y también el aumento de hogares producidos en esa etapa. En el caso de la
Comunidad de Madrid, aparte de la confusion sobre los datos, existe una pista que puede
ayudarnos a saber cudl de las dos cifras se puede aproximar mas a la realidad. Si tenemos en
cuenta que el municipio de Madrid ofrece datos de su servicio de limpieza razonablemente
fiables y apoyados sobre el tonelaje de recogida en masa y selectiva de basuras, entonces las
cifras que ofrece la Comunidad de Madrid, por extrapolacion, parecen mds razonables que las
del INE. No en vano resultan mas congruentes con las cifras del Ayuntamiento de Madrid que,
como se ve, representa mas de la mitad de la poblacion total de la Comunidad de Madrid.

Por desgracia, parecidas consideraciones cabe hacer sobre la calidad de las estadisticas
en el caso de los residuos industriales™. En lo que respecta a esta fraccion, lo mas dificil de
entender atafie tanto a la evolucion de las cifras regionales como al peso de cada CCAA en el
total generado y que aparece recogido en la Encuesta sobre generacion de residuos en el
sector industrial, elaborada por el INE durante el periodo 1999-2010. Segun dicha Encuesta,
la generacion de residuos industriales en Espafia ha pasado de 65,5 millones de toneladas en
1999 (méximo de la serie), a un minimo de 40,1 millones en 2009, para terminar en 2010 con
un aumento del 25% hasta llegar a los 50 millones.

Cuando se desciende al detalle de la generacion de RI, llama la atencion que en torno
al 70% del total proceda de los residuos de la industria extractiva. Y todavia llama mas la
atencion que sea una region tradicionalmente agraria como Castilla y Ledén la CCAA que mas
residuos industriales genera en todo el periodo, pasando del 30% en 1999 hasta llegar a
representar el 58% del total de RI en 2010 (29,4 millones de toneladas, es decir, doce veces
mas que la segunda region en generacion). Estas cifras tan desorbitadas se trasladan también a
la generacion de RI per capita, multiplicando Castilla y Ledn por mas de trece veces la media
espafola. Efectivamente, cuando se desciende atin mas a lo concreto se observa que las cifras

globales tienen que ver fundamentalmente (en un 90%) con los RI no peligrosos englobados

>3 Asi lo recogia el propio Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino en el Plan Nacional Integrado
de Residuos para el periodo 2008-2015, publicado en 2009, al reconocer que, en el caso de los residuos
industriales no peligrosos (RINP, la mayoria), existian “insuficientes estadisticas y datos sobre su generacion y
gestion”. Pese a ello, estimaba su generacion “entre 40 y 46 millones de toneladas/afio de RINP, si bien es
verosimil pensar que esa cantidad pueda ser, en realidad, superior”. (BOE 26 de febrero de 2009, p. 19963). De
ahi que, entre las medidas propuestas en el plan se encuentre algo obvio: la “elaboracion de inventarios de RINP
en todas las comunidades autonomas”.
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en la rabrica del Catalogo Europeo de Residuos “12.2, 12.3 y 12.5 Otros residuos minerales”.
Y yendo a la metodologia y a la clasificacion (Cédigo CER-Stat) observamos que se trata, en

general, de residuos de actividades extractivas (minerales naturales, minerales diversos y de

amianto)™*.
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Fuente: INE. Encuesta sobre generacion de residuos en el sector industrial.

Ahora bien, estos datos chocan con un hecho bastante claro: no es Castilla y Ledn la
Comunidad Auténoma con mayor actividad minera sino que, por el contrario, es Andalucia la
que posee la actividad extractiva més importante de la economia espafiola, de modo que
inicialmente cabria pensar en esta region como la primera en volumen de RI procedentes de
esa actividad. Los datos de la tabla 23 muestran, por ejemplo, que Andalucia mas que dobla en
extraccion total a Castilla y Leon (73,2 frente a 32,7 a millones de toneladas). Pero si dejamos
al margen los productos de cantera (el grueso de los no metales), se ve que la extraccion de
minerales metalicos en Andalucia (hierro, cobre, zinc, estafio, estroncio o mercurio, que
generan muchos mas residuos en forma de estériles) se cuenta por millones de toneladas y
superan ampliamente (en cientos de veces) a las extracciones castellano-leonesas de metales
(apenas litio y estafo) que se registran en miles de toneladas. Alguien podria esgrimir que el
grueso de los RI de Castilla y Ledn se explican por la mineria del carbon desarrollada en las
provincias de Leon y Palencia, y que cuadruplican las toneladas extraidas en Andalucia. Si
esto fuera cierto, por la misma razon Asturias y Aragén deberian presentar cifras de RI
similares dado que la extraccion de hulla y antracita en el primer caso, o de lignito en el
segundo, se acercan a los registros de Castilla y Leon, pero en esas regiones los RI son

considerablemente menores™.

> En principio no estan recogidos en este apartado ni los residuos de combustion (ribrica 12.4) ni los residuos de
construccion y demolicion (rabrica 12.1.).

> Otra posibilidad podria ser que la diferencia se debiera a un tipo de residuo que se registra en la rubrica 12.3.
“Residuos de minerales naturales” y que tiene que ver con la “tierra procedente de limpieza y lavado de
remolacha”. Si bien es cierto que Castilla y Ledn presenta una produccion de remolacha superior a Andalucia
(2,7 millones frente a 450 mil toneladas en 2010, seglin el Anuario de Estadistica del MAGRAMA), sin embargo,
tal y como se sabe por los procesos industriales, s6lo el 3% del tonelaje de produccion de remolacha que entra en
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Tabla 23. Extraccion minera en Andalucia y Castillay Ledn, 1999-2010
(miles de toneladas)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Andalucia 72.675 77.275 83.676 89.896 93.771 105.638 119.323 123.660 123.681 106.581 84.785 73.299
Metales 8.363 9.929 4297 1.845 991 1.002 2.073 2.151 1.503 1.720  2.184 1.843
No metales 63.214 66354 78.083 86.717 91.741 103.581 116.389 120.801 121.472 104.262 82.107 70.888
Combustibles fosiles 1.098 992 1.296 1.335 1.039 1.055 861 708 707 598 494 568
Castillay Ledn 30.984 33.290 34.361 40.571 46.467 43.858 45974 49.349 55.060 49.880 40.853 32.787
Metales 29 10 8 7 7 4 5 9 12 56 54 60
No metales 24.854 27.171 28.832 35494 41421 38949 41278 44.642 50.672 46.194 37.609 30.262

Combustibles fosiles 6.101 6.108 5.521 5.069 5.038 4.906 4.692 4.698 4.376 3.630  3.190  2.465

Fuente: Ministerio de Industria. Estadistica minera.

Lo mismo ocurriria si, en vez de fijarnos en la extraccion, prestaramos atencion al peso
que tiene la industria de la transformacion (metalurgia) en cada region y, por tanto, el peso
previsible de los residuos generados. En este caso, segiin la Contabilidad Regional del propio
INE, el VAB de Andalucia en los sectores relacionados con estas actividades dobla a la
cantidad registrada por Castilla y Ledn en el mismo periodo de tiempo, lo que iria también en
contra del resultado propuesto por la Encuesta del INE.

Pero, tal vez, el argumento mas determinante que nos hace dudar de las cifras
manejadas por la Encuesta del INE sean los datos sobre RI —y, en especial, los RI no
peligrosos (que son la fraccion mayoritaria)— que aparecen recogidos en el Plan Integral de
Residuos de Castilla 'y Ledn, elaborado por la Junta de Castilla y Leon. Es interesante destacar
que, para conocer el diagndstico de la situacion en el caso de los RI no peligrosos, en esta
region se obtuvieron los datos de produccion a partir de “un inventario estadistico exhaustivo
efectuado en 2007 a partir de informacion aportada por casi 600 empresas de la region”™ . En
este documento se estima que la produccion de Rl no peligrosos en 2007 fue de 5,0 millones
de toneladas®’, esto es, mas de cinco veces inferior a los 28,3 millones estimados por el INE
para ese mismo afo. Tal y como recoge la tabla 24, el Plan Integral subraya que ¢l grueso de
los residuos proceden de la industria agroalimentaria (cosa razonable en una regién como
Castilla y Ledn), aunque también de la fabricacion de ladrillos, cenizas del hogar o moldes

desechados por la industria (residuos de procesos térmicos)™.

las plantas de procesamiento se considera tierra, lo que supone una cantidad de residuo de aproximadamente 80
mil y 13 mil toneladas de residuos respectivamente en cada region. Véase Baquero Franco, J. (1987): La
industria del azicar de remolacha, Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, p. 8.

°6 Junta de Castilla y Leon (2012): Plan Integral de Residuos de Castilla 'y Ledn, p. 15.

°7 Si se incluyeran los lodos de depuradora (no incorporados a esta cifra) el montante se incrementaria en 500 mil
toneladas mas.

*¥ La diferente clasificacion de los RI no peligrosos en el caso del INE (CER, Catalogo Europeo de Residuos), o
en el caso de la Junta de Castilla y Ledn (segiin la LER, Lista Europea de Residuos), no afecta al argumento de
fondo pues existen equivalencias claras entre ambas clasificaciones.
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Tabla 24. Cantidades de RI no peligrosos en Castilla y Leon desglosadas por familia LER, 2007

Cantidad total de
Familia LER  Descripciéon LER RINP (1) % % acumulado

10 Residuos de procesos térmicos 1.370.225 27,2 27,2
Residuos de la agricultura, horticultura,
acuicultura, silvicultura, caza y pesca;
residuos de la preparacion y elaboracion

02 de alimento 1.175.767 23,3 50,5
Residuos de envases: absorbentes, trapos
de limpieza, materiales de filtracion y
ropas de proteccion no especificados en

15 otra categoria 739.423 14,7 65,1
Residuos del Moldeo y del Tratamiento
Fisico y Mecanico de superficies

12 de Metales y Plasticos 448.142 8,9 74
Residuos de la transformacion de la
madera y de la produccion de
tableros y muebles, pasta de papel, papel

03 y cartén 417.881 8,3 82,3
Residuos municipales (residuos
domésticos y residuos asimilables
procedentes de comercios, industrias e
instituciones), incluidas las

20 fracciones recogidas selectivamente. 315.174 6,2 88,5
Residuos de procesos quimicos
07 organicos 242.644 4.8 93,3

Residuos de las instalaciones para el
tratamiento de residuos, de las

plantas externas de tratamiento de aguas
residuales y de la preparacion

de agua para consumo humano y de

19 agua para uso industrial 224.266 4.4 97,8
Otros 112.744 2,2 100
TOTAL 5.046.266 100 100

Promemoria  RI no peligrosos segun el INE 28.336.971

Fuente: Junta de Castilla y Ledn, Plan Integral de Residuos de Castilla y Ledn. INE, Encuesta sobre generacion
de residuos en el sector industrial.

Todos estos resultados tan sorprendentes que se reflejan en las cifras generales asi
como la casuistica parcial por CCAA esconden, a su vez, unas tendencias regionales
dificilmente explicables. Sobre todo si se las quiere vincular con las variaciones en la
produccion industrial de las diferentes comunidades auténomas. Es cierto que los procesos de
desindustrializacion de ciertas zonas han sido intensos pero, precisamente por ello, no acaban
de casar bien los perfiles tan erraticos en las tasas de variacion recogidas en la tabla 25. La
mayoria de los casos extremos tienen que ver con los residuos de extraccion mineral que, en el
caso de los minerales no metalicos (productos de cantera) han sido generalizados, de modo
que no habria que esperar esas oscilaciones tan pronunciadas que se dan (véanse los casos
marcados en rojo en la tabla 25), ademds, con independencia del pulso de la coyuntura

econdmica (auge o recesion).
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Tabla 25. Tasas de variacion anual en la generacion de Rl por CCAA, 2000-2010

(%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Andalucia 20,4 -64,4 -384 44,6 13,1 -21,0 -19,3 7,0 -23,8 -450 433
Aragon -38,8 161,0 -66,4 40,3 4151 28,7 -40,7 -10,5 -8,7 -32,0 -3,6
Asturias (Principado de) 53,2 7,9 216,6 -10,8 -75,3 72 250 42 -24]1 -58 11,6
Balears (Illes) -3,6 -93,8 27944 -883 1502 111,7 1844 -458 -13,9 -30,1 2569
Canarias -61,7 -0,2 142 91,7 -199 -154 61,5 -435 48,6 -114 -192
Cantabria -42,0 15,1 -435  -14 1224 -1,6 -52 -13,5 -82 -262 24,7
Castilla - La Mancha -36,6 -27,3 10,6 146,2 27,7 169 -654 40,9 -232 -12,6 21,5
Castillay Ledn 21,4 16,9 -8,3 -10,2 -18,5 314 8,3 6,3 -7,0 -16,6 33,5
Catalufa -42,1 255 -30,1  -0,1 -7,8 95 -7,1 159 -257 -249 7,2
Comunidad Valenciana -46,3 19,6 9,2 56,1 2.4 2,8 -11,1 1,5 -150 -11,8 -6,7
Extremadura -51,0 157,8 -48,1 -18,5 6155 45 264 -470 372 -89 -45
Galicia 7,3 -24,6 150 -124 31,1 -17,6 32,9 03 -69,2 -11,6 958
Madrid (Comunidad de) -51,5 78,5 -232 45 79,1 -17,8 10,7 -184 -357 -11,0 -09
Murcia (Region de) 228 -79 -1,9 19,9 166,6 -532 246 -148 51,8 -347 -256
Navarra (Comunidad Foral de) -49,0 -3,4 24 755 -233 -150 27,8 -12,7 -8,5 -20,0 239
Pais Vasco -36,9 147 29,2 -0,9 39 -08 1,6 -2,7 -250 -224 11,5
Rioja (La) 12,9 -16,7 44,6 -46,3 1705 -253 53,6 -2,0 -425 0,8 51,3
Ceuta y Melilla
ESPANA -1,7 -872 -0,4 09 -56 74 -19 24 -177 -196 259

Fuente: INE. Encuesta sobre generacion de residuos en el sector industrial.

En definitiva, todos estos elementos explican que, por motivos de prudencia, se haya
considerado mas oportuno no recurrir a los datos proporcionados por las Encuestas de
residuos del INE y optar, mejor, por la alternativa conservadora de explicar los problemas pero

no utilizar las cifras para construir los indicadores del metabolismo regional.
4. ¢Se refuerza la division regional del trabajo?

(Qué efectos tiene el seguimiento del metabolismo regional sobre las reflexiones relativas a
las desigualdades espaciales de la economia espafiola? jAporta informacion relevante de cara
a explicar las diferencias econémicas regionales y caracterizar la division regional del trabajo?

Durante los ultimos afios se ha producido un interesante debate tedrico entre dos
posibles enfoques que tratan de explicar las desigualdades regionales en general, y en Espafia
en particular. Por un lado, estarian aquellos autores como Sachs, Gallup o Rapaport, que
vienen defendiendo la primacia de los elementos geograficos (en términos de recursos
naturales, localizacion geografica o condiciones climdticas) como factores explicativos
relevantes de las diferencias y desigualdades regionales™. De otra parte (que no tiene porqué
verse siempre como incompatible con la anterior) encontramos a los tedricos de la Nueva
Geografia Econdmica como Krugman, Fujita o Venables, que han puesto el acento en

fendmenos como los rendimientos crecientes de algunas actividades economicas con

% Véase, por ejemplo: Sachs, J., (2000): “Tropical Underdevelopment”, NBER Working Paper 8119. Gallup,
J.L., J. Sachs, y J.A. Mellinger, (1999): “Geography and Economic Development”, International Regional
Science Review, 22, pp. 170-232.
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reduccion de costes de transporte, y los procesos de causacion acumulativa como factores
claves para explicar la desigualdad econoémica espacial®®. En la literatura académica, a la
primera de las explicaciones a menudo se la conoce como first nature geography, y a la
segunda como second nature geography. No es el momento ahora de entrar en los detalles
sobre las controversias, sino poner de relieve que, también en nuestro pais, se ha producido
una discusion similar.

Aunque siempre se destaca el proceso de incremento de las desigualdades regionales e
incluso provinciales, las discrepancias vienen al subrayar los factores explicativos: los hay que
resaltan sobre todo el elemento geografico de primera naturaleza®', y aquellos que ponen
mayor énfasis en los procesos de aglomeracion de actividades econdmicas industriales y de
servicios en determinados enclaves con sus economias de escala y causaciones acumulativas®,
aunque visto en ambos casos fundamentalmente desde una perspectiva histérica a largo plazo
(la mayoria de estos trabajos arrancan o bien desde el siglo XVIII-XIX y llegan hasta el afio
2000). Para lo que aqui interesa, esto quiere decir que apenas vislumbran los cambios
producidos por la tltima e intensa fase de auge iniciada a finales de los afios 90 del siglo
pasado y quebrada abruptamente a partir de 2008.

Partiendo del convencimiento de que ambas explicaciones (first and second nature)
seguramente estan presentes en los procesos de desarrollo territorial, algunos autores® han
intentado analizar la contribucién de cada tipo de explicacion a escala provincial. En ese
sentido, se concluye, por ejemplo, que la geografia “explicaria” el 20% de las desigualdades
provinciales, y los otros elementos el 70%°*. No es nuestra intenciéon entrar en la polémica
directa, o en la plausibilidad de algunos calculos econométricos que sustentan estas
afirmaciones u otras relativas al grado de reduccion de las desigualdades (sobre todo para la
ultima fase desde 1975 hasta comienzos del siglo XXI).

Sin embargo, si que nos gustaria resaltar la existencia de algunas aportaciones que,
entroncando con algunos enfoques tradicionales de la division territorial del trabajo (teoria de

la dependencia), subrayan, en términos de explicacion geografia & la Sachs, los elementos de

50 véase, por ejemplo: Krugman, P. (1993): “First nature, second nature, and metropolitan location”. Journal of
Regional Science, 33(2), pp. 129-144, y el texto conjunto: Fujita, M., P. Krugman, y A. Venables, (1999): The
Spatial Economy. Cities, Regions and International Trade, MIT Press, Cambridge, MA.

%' Dobado, R. (2006): “Geografia y desigualdad econémica y demografica de las provincias espafiolas (Siglos
XIX y XX)”, Investigaciones de Historia Economica, 5, pp. 133-170.

52 Por ejemplo: Ayuda, M. L; F. Collantes, y V. Pinilla, (2005): “From Locational Fundamentals to Increasing
Returns: The Spatial Concentration of Population in Spain, 1787-2000”, Documento de Trabajo 2005-05,
Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales, Universidad de Zaragoza; Pons, J.; J. Silvestre.; D. A. Tirado,
y E. Paluzie, (2007): “Testing the New Economic Geography: Migrations and Industrial Agglomerations in
Spainy», Journal of Regional Science, 47, pp. 289-313, y también: Pons, J. ,y Daniel A. Tirado, (2008): “Los
determinantes de la desigualdad econdmica regional en Espafia”, Informacion Comercial Espafiola, 842, pp. 195-
216.

53 Pons, J. ,y Daniel A. Tirado, (2008): “Los determinantes...”, op.cit.

6 Mas alla de los porcentajes concretos, son los propios autores los que después de un analisis econométrico para
intentar delimitar si es la geografia de primera naturaleza o la de segunda (NGE) la que explica las desigualdades,
llegan a la conclusion de que: “es la interaccion entre ambos tipos de variables el principal argumento explicativo
de la desigualdad relativa en la densidad de la actividad economica entre las regiones espaiiolas”. Ibid., p. 206.
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polarizacion y concentracion de las dinamicas demograficas y econdmicas en la economia
regional espafiola. De hecho, lo interesante, ademas, es que la dindmica centro-periferia se
vuelve incluso mas aguda cuando se desciende en el detalle territorial hasta la escala
provincial, como ha demostrado desde el punto de vista historico, y con mayor énfasis en la
segunda mitad del siglo XX, el excelente trabajo de R. Dobado®. Por ejemplo, se aprecia aqui
una dualidad centro-periferia clara entre, por un lado, las provincias del litoral (Espafia
costera) y Madrid, frente a las provincias del interior (Espafia interior)®®, ampliandose las
desigualdades en lo que se refiere a concentracion de poblacion, PIB total, densidad de
poblacion y densidad econdomica (PIB/km2). Al igual que en el caso regional, inicamente se
ha observado una cierta “convergencia”, o reduccion en la desigualdad interprovincial,

respecto al PIB per capita.

Tabla 26. Costa versus interior en Espafa, 1955 y 2000
(Espafia = 100)

Extensiéon  Poblacion PIBpm Densipob Densipib PIBpc

1955
Espafia costera 29,7 51,1 56,4 171,7 189,8 110,5
Espafia interior 70,3 48,9 43,6 69,7 62,0 89,0
Idem sin Madrid 68,7 41,1 31,5 59,9 45,8 76,6
Espafa 100 100 100 100 100 100
2000
Espaiia costera 29,7 57,0 56,3 191,6 189,2 98,7
Espaia interior 70,3 43,0 43,7 61,2 62,3 101,7
Idem sin Madrid 68,7 29,6 25,8 43,1 37,6 87,2
Espaia 100 100 100 100 100 100
2007
Espafia costera 29,7 59,6 58,3 200,7 196,3 97,8
Espaia interior 70,3 40,4 41,7 57,5 59,3 103,2
Idem sin Madrid 68,7 26,9 24,0 39,2 349 89,0
Espafa 100 100 100 100 100 100
2010
Espafia costera 29,7 59,6 57,8 200,5 194,6 97,0
Espafia interior 70,3 40,4 42,2 57,5 60,0 104,4
Idem sin Madrid 68,7 26,7 24,3 38,9 353 90,9
Espafa 100 100 100 100 100 100

Fuente: Para 1955 y 2000, Dobado (2006), p. 151. Para 2007 y 2010, elaboracién propia con base en INE.

6
07 en el que encontramos

Se constataria, asi, una especie de “dualismo espacial ibérico
simultdneamente provincias (y regiones) muy densas demografica y econdémicamente, frente a
otras provincias (y regiones) “casi desérticas”. Y dada la peculiaridad del papel jugado por

Madrid y Barcelona y otras provincial del litoral, resulta razonable sugerir a escala provincial

% Dobado, R. (2006): “Geografia y desigualdad...”, op.cit.

6 Como sefiala este autor: “El dualismo centro sin Madrid-periferia maritima ha resistido incélume a los
profundos cambios de la economia espafiola en la segunda mitad del siglo XX”. Dobado, R. (2006): “Geografia y
desigualdad”, op.cit., p. 151.

7 Tbid.
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la presencia de un modelo con tres fases: densidad central (Madrid), desierto intermedio, y
densidad exterior (litoral)®®. De ahi que, como mas adelante subrayaremos, la relevancia del
factor “costa” en la division provincial del trabajo ha llevado a R. Dobado a subrayar los
elementos puramente geograficos en las dindmicas de concentracion de la actividad
econdmica y de la poblacidon, poniendo asi de manifiesto que, dentro de ciertos limites, la
distribucion de la renta y la riqueza en un territorio “no es independiente de la geografia”.

Tal y como hemos detallado en las paginas anteriores, durante el ultimo ciclo
expansivo, se ha producido una explosioén generalizada en el uso de recursos naturales a escala
regional. El boom inmobiliario implicé un crecimiento espectacular tanto de la extraccion
como del consumo y generalizé comportamientos insostenibles en todas las CCAA, pero, sin
embargo, se mantuvieron el resto de procesos de concentracion y polarizacion que se venian
arrastrando. Lo interesante es que, con las particularidades analizadas en el apartado 3.3, se
afianzan fisicamente las tendencias apuntadas hacia ese “dualismo espacial ibérico” donde el
papel de una parte importante de ese “desierto intermedio” ha acabado teniendo como funcion
la de consolidar fisicamente su vocacion extractiva y primaria, y la de abastecer a las zonas
centrales de acumulacion y consumo (Madrid y litoral mediterraneo y vasco). Esto explica lo
que ya sugerian Manuel Delgado y Jestis Sanchez hace tres lustros, y que no ha hecho mas que
agravarse: “La dindmica de la division del trabajo (...) estd, por tanto, lejos de ser un proceso
de homogeneizacion de los territorios. Por el contrario, las areas periféricas se separan,
progresivamente, situandose en las antipodas del nucleo dinamico del sistemas, a mucha
distancia de la esas sociedades informacionales, ahora modelo de referencia”®. Profundizar en
el analisis de estos procesos de polarizacion a partir de los datos recogidos y sistematizados en
este proyecto serd, precisamente, una de lineas de investigacion y tareas a las que dedicaran su

atencion los autores proximamente.

5. Conclusién

En las paginas anteriores se han aportado elementos novedosos para interpretar la evolucion
econdmico-ecologica regional desde los origenes del ultimo ciclo alcista hasta los inicios del
declive actual. Con esta panoramica general se ha cubierto un vacio importante ya que ahora
contamos con las cifras mas relevantes del metabolismo econdémico de todas las regiones
espafiolas (en términos de intensidad econdmica, poblacional y territorial), con las posiciones
relativas de cada CCAA vy, por tanto, podemos ver hasta qué punto las dindmicas fisicas
influyen y sirven para explicar ciertas pautas de desarrollo econdmico regional y de division
espacial del trabajo en el seno de la economia espanola. Division del trabajo que permite, con

zonas intermedias y difusas, identificar ciertas regiones especializadas en la extraccion de

% Ibid., p. 150.
% Delgado Cabeza, M., y J, Sanchez Fernandez, (1998): “Las desigualdades...”, op.cit, p. 82.
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recursos (y vertido de residuos) y otras en el consumo y acumulacion, muy dependientes, a su
vez, de las primeras.

En el mismo sentido, la regionalizacion de los flujos de energia y materiales (a través
del recuento sistematico de la extraccion y el comercio tanto interregional como internacional)
nos ha permitido ver que los patrones de insostenibilidad han avanzado por todo el territorio y
que, lejos de transitar por derroteros de desmaterializacion o por patrones fieles a la hipotesis
de la CKA, la senda seguida ha sido la de una rematerializaciéon importante hasta 2007,
seguida de un desplome considerable desde entonces (que no cabe calificar, en ningin caso,
como desmaterializacion al haber descendido, precisamente también, la tasa de crecimiento de
PIB). Cabe afadir aqui que el andlisis sobre el metabolismo y los procesos de
desmaterializacion podria haber sido mas completo de haber podido incorporar los datos
procedentes de las estadisticas de residuos. Si bien es verdad que los datos sobre recursos
ofrecen ciertas garantias estadisticas para realizar el balance de materiales por la parte de los
inputs, este no ha sido el caso de las cifras de residuos (s6lidos urbanos, industriales, ...) salvo
en el caso de los residuos gaseosos. Las serias deficiencias sefialadas en el apartado 3.5.2
ponen de relieve la necesidad de cubrir urgentemente esta laguna por parte de las
administracion publica de manera que los andlisis sobre el metabolismo econdmico ganen en

robustez y amplitud.
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Capitulo TERCERO

El metabolismo socioeconomico de Andalucia, 1996-2010

Manuel Delgado
Miguel A. Gual
Esther Velazquez

1. Introduccion

La sociedad y la economia andaluza han recorrido un largo camino en su insercion en el
sistema; un proceso que presenta una clara continuidad en los dos ultimos siglos y cuya
trayectoria se ha ido tejiendo alrededor de un hilo argumental con dos cabos fuertemente
entrelazados. Uno de ellos, la articulacion hacia fuera; el otro, la forma en que se configura
y evoluciona la propia economia y la sociedad andaluza en su interior. Los dos estan
fuertemente condicionados por la propia dindmica del sistema, desde la que, cada vez en
mayor grado, se modula tanto la especializacion de la economia andaluza, su papel y
funciones dentro del mismo, como su propio modo de funcionamiento interno. De manera
que las formas de apropiacion y control de los recursos andaluces y los modos de creacion
y apropiacion de “riqueza” tienen mucho que ver con la articulacion de la economia
andaluza en el exterior.

Dentro de la economia espaiiola, Andalucia ha venido jugando el papel de
economia “periférica”, con una especializacion centrada en la explotacion de sus recursos
naturales, que tradicionalmente ha girado en torno a actividades como la agricultura, la
mineria y la pesca. Este papel de abastecedora de productos primarios se ha visto
acentuado con la globalizacion', etapa en la que, especialmente a partir de mediados de la
década de los 90 del siglo XX, el negocio inmobiliario adquiere un protagonismo singular,
por encima del que la burbuja inmobiliaria ha tenido en el conjunto de la economia
espanola.

En este contexto se desenvuelven los principales rasgos que caracterizan
socioecomicamente a Andalucia, entre los que el paro ha venido ocupando un lugar
especialmente destacado. En la Figura 1 se tiene la evolucion del numero de parados en la
region desde 1976 a 2012. Como puede observarse, desde 1980 el nimero de parados se ha
multiplicado por cuatro, de modo que en 2012 mas de la tercera parte de los andaluces que

concurren al mercado de trabajo (34,2%) se encuentran en situacion de paro. Una tasa que

' Delgado, M. (2012): “La economia andaluza durante las tres ultimas décadas. 1981-2011” en Hurtado
Sanchez, J.; Jiménez Madariaga, C. (2012): Andalucia: Identidades culturales y dinamicas sociales. Ed.
Aconcagua.
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esta casi diez puntos por encima de la media espafiola. Andalucia ocupa el primer lugar en
el ranking de paro de las 279 regiones de la Unioén Europea.

Pero tan importante como resefiar la envergadura de este fenomeno resulta sefialar
la continuidad de su caracter estructural. En este sentido, en el periodo considerado en la
figura, el numero de parados siempre estuvo muy por encima de los existentes al inicio, y
puede decirse que ha ido en ascenso, con dos paréntesis que se observan de una manera
muy clara. Uno, desde 1987 hasta 1990, afios en los que la actividad constructora
experimenta un auge importante, con un doble motivo: por una parte el crecimiento de la
obra publica —infraestructuras-, a partir de la llegada de fondos comunitarios, y, por otra, la
llegada de la primera burbuja inmobiliaria después del franquismo. El otro paréntesis en el
ascenso del nimero de parados lo encontramos a partir de 1994 y hasta 2006, coincidiendo
con el gran “boom” del negocio inmobiliario, que ahora ha tenido una intensidad sin
precedentes.

En el primero de los paréntesis el descenso del paro se tradujo en la reduccion de
81,9 miles de parados, de modo que, al final de ese tramo, en 1990, més de la cuarta parte
(25,4%) de la poblacion activa andaluza no tiene trabajo. En el caso del segundo
subperiodo, 1994-2006, la reduccion fue de 378,2 miles de parados, siendo en 2006 el
numero de parados (451,8 miles) mas del doble del que se tenia en 1976. Aunque tal vez lo
mas llamativo en la evolucidon del paro en esta Ultima etapa sea su vertiginoso ascenso
desde 2007, de modo que en dos afios, 2008 y 2009, aumento el namero de parados en 541
miles, cifra que esta muy por encima de la reduccion que tuvo lugar en el periodo del gran
“boom” del negocio inmobiliario. Salvo esas dos interrupciones, sostenidas por un negocio
en gran medida de caracter especulativo, puede decirse que la economia andaluza ha visto
incrementarse el nimero de parados de manera continua. El paro es en Andalucia un
fendmeno estructural, una caracteristica asociada con uno de sus rasgos basicos: su escasa
capacidad para generar empleo. El potencial medio de generaciéon de empleos para la

’ s . - ’ ~ 2
economia andaluza se sitia muy por debajo del correspondiente a la economia espafiola”.

2 Empleo generado por unidad de demanda final, calculado a partir del modelo input-output. Véase a este
respecto Morillas, A. (1983): “Multiplicadores y modelo de empleo en el analisis input-output” en Tablas
inputs-output y cuentas regionales. IDR. Banco de Bilbao. Y véase también Morillas, A.; Moniche, L.;
Marcos, J. (2004): Efectos ultra frontera y convergencia regional. Una referencia a partir del MAC 94-99 en
Andalucia. Universidad de Malaga.
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Figura 1. Numero de parados en Andalucia (miles)
1976-2012

Fuente:. IN.E. Encuesta de Poblacion Activa.

El fuerte grado de desarticulacion interna de la economia andaluza y su
especializacion productiva, dos de sus rasgos definitorios mas importantes, estan detras de
esta atonia para la creaciéon de empleo que viene situando historicamente a Andalucia a la
cabeza del paro entre las regiones espafiolas3. Un paro asociado a condiciones
especialmente desventajosas en el mercado de trabajo que se traducen en una elevada tasa
para el paro de larga duracion, (32,9% de los parados en 2012), una menor tasa de
prestaciones contributivas al desempleo, (17,5% frente al 26,2% de la media espaiola), o
salarios por debajo de la media de los de la economia espaiola, (9,7% menores en 2012).

Condiciones que tienen su reflejo en una renta por habitante que en 2011 es un
23,2% menor que la media espafola, con una poblacion por debajo del umbral de la
pobreza4 en ese afio del 31,7% frente al 21,8% de la media espafiola. Antes del estallido de
la burbuja inmobiliaria, para el periodo 2004-2008, en Andalucia la tasa media anual de
pobreza fue del 29,3%; en 2009-2011 esta tasa es de un 30,3%. La pobreza, en Andalucia
viene siendo un fendmeno de cardcter permanente. Si a la poblacion que estd por debajo
del umbral de la pobreza le anadimos las condiciones de carencia material severaSy de

3 Este hecho es facilmente constatable, al menos desde la creacion del llamado “Estado de las Autonomias”
en 1978.

* Con ingresos por debajo del 60% de la mediana de los ingresos por unidad de consumo.

> Con carencia en al menos cuatro conceptos en una lista de nueve que incluye: 1. No tener retrasos en el
pago del alquiler, hipoteca, recibo relacionados con la compra de la vivienda o compras a plazos; 2.
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pertenencia a hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo6, la poblacién que
esta en alguna de estas circunstancias, es decir la poblacion en situacion de pobreza o
exclusion social, llega en Andalucia al 38,6% (27,0% para la media espafiola).

Esta precaria situacion socioecondomica es en gran medida el resultado del
funcionamiento de una economia cuyo PIB viene suponiendo, dentro de la economia
espanola, un porcentaje muy proximo al 13% (13,4% en 2010), bastante inferior al peso de
su poblacion (17,8% en 2010), como reflejo de la dedicacion de Andalucia a tareas
escasamente remuneradas, muy proximas a la explotacion de sus recursos naturales.

Para aproximarnos al funcionamiento de la economia andaluza en el periodo 1996-
2010, en las paginas que siguen utilizaremos la Contabilidad de Flujos Materiales (CFM),
como una forma de representacion que, al trabajar sobre las bases materiales de las que
depende el funcionamiento de la economia en relacion con su sostenibilidad (Carpintero,
2005: Gonzélez de Molina y Toledo, 2011), nos permite desvelar dimensiones y costes que
permanecen ocultos bajo la Optica de la economia convencional. Para desarrollar esta
aproximacion comenzamos con el examen de los flujos biodticos asociados a la economia
andaluza (epigrafe 2), para dedicar el apartado 3 a la cuantificacion y el andlisis de los
flujos abioticos. A continuacion se presentan los inputs y consumos directos de materiales
y la curva de Kuznets (epigrafe 4), para terminar con el apartado 5, dedicado a la

especializacion productiva de la economia andaluza.

2. Los flujos bioticos asociados a la economia andaluza

2.1. Inputs biédticos y extraccion de biomasa

El total de biomasa utilizada de manera directa por la economia andaluza,
(extraccion interior mas importaciones, Figura 2), experimenta un crecimiento en los afos
considerados que va desde los 29,2 millones de tm por afo al inicio del periodo (1996-
97)7, a los 33,2 al final del mismo (2009-2010). Un aumento del 13,6% durante los quince
afnos considerados. Algo por debajo del aumento experimentado por los inputs bioticos
directos en la economia espaiola (14,2%). Dentro de la biomasa total, la extraccién
interior presenta un comportamiento mas estable, pasando de 23,6 millones de tm en 1996-

97 a 25,4 en 2009-2010, siendo las importaciones las que experimentan una evolucion

Mantener la vivienda con una temperatura adecuada en los meses frios; 3. hacer frente a los gastos
imprevistos; 4. Una comida de carne, pollo o pescado cada dos dias; 5. ir de vacaciones fuera de casa al
menos una semana al aflo; 6. un coche; 7. una lavadora; 8. una television; 9. un teléfono.

% Hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de
trabajo durante el afio de referencia.

7 Media anual para los dos afios. Para los flujos bidticos se han tomado medias bianuales en las
comparaciones para tratar de atenuar los efectos de las diferencias entre cosechas debidas a circunstancias
climaticas o factores “coyunturales”.
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claramente creciente, (aumentan un 37,5% en el periodo), de manera que el peso de la
biomasa importada ha pasado asi del 18,6% del total de la utilizada en 1996-97 al 23,5% al
final del periodo; practicamente la cuarta parte de la biomasa empleada en Andalucia
proviene del exterior; un porcentaje por encima de la media espafiola, que para 2009-2010
es de un 18,5%. Como se vera mas adelante, esta evolucion del peso de las necesidades de
importacion de biomasa, en un territorio que centra su especializacion productiva, de
manera creciente, en la extraccion bidtica, se relaciona con una desconexidén cada vez
mayor entre produccion y consumo alimentario.

La evolucion de los inputs bidticos directos en relacion con la del PIB (Figura 3),
nos muestra una tendencia claramente decreciente, como consecuencia de la mayor
expansion del PIB frente al menor crecimiento de la biomasa utilizada por la economia
andaluza. No sucede lo mismo en términos relativos per capita, observandose en este caso
la permanencia, con ciertas oscilaciones, en torno al valor medio, que es para el periodo de
4,2 tm/habitante y afio. Una cifra que esta muy por encima de la que se tiene para regiones
como Canarias, (1,2), Madrid, (1,4 tm/hab), Baleares (1,6), El Pais Vasco (2,6 tm/hab.),
Catalufia (3 tm/hab.), poniéndose asi de relieve el mayor peso de los inputs bioticos
utilizados en la economia andaluza en relacion con los empleados en estas economias. Este
mismo hecho lo podemos constatar en otros territorios como Extremadura, donde la cifra
alcanza el maximo para las regiones espafiolas, (13,2 tm/hab.). Le siguen Castilla-Leon,
cuyo volumen de inputs bioticos por habitante llega a ser de 13,1 tm como media anual
para el periodo, Castilla-La Mancha, (9,8), y Aragén, (9,7).
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Figura 2. Inputs biéticos de la economia andaluza (1996-2010)
(millones de tm)

Fuente: Véase anexo estadistico.
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Figura 3. Inputs bidticos relativos 1996-2010

Fuente: Véase anexo estadistico.

Si no se incluyen las importaciones, de nuevo nos encontramos con que las
regiones donde la extraccion de biomasa es menor vuelven a ser Madrid, (0,2 tm/hab.),
Canarias, (0,7), Baleares, (0,9), Cataluna, (1,2), y el Pais Vasco, (1,4). En estrecha
correspondencia con lo que se observd anteriormente, frente a este grupo de regiones, se
tendria a Extremadura ocupando el primer lugar, con una intensidad en la extraccion
biotica doméstica por habitante que llega a 11,4 tm, seguida de las mismas regiones que
aparecian antes en los lugares de cabeza, Castilla-Ledn (11,1tm/hab.), Castilla La Mancha
(7,9) y Aragdn (6,1). En Andalucia, la cifra es de 3,2 tm/hab8. Esta mayor utilizacion
relativa de los recursos bioticos nos ofrece una primera aproximacion sobre el papel de
estos territorios como suministradores de productos asociados a la extraccion de biomasa.

Dentro de los inputs bidticos, como muestra la Tabla 1, el peso de los agricolas es
mayoritario, oscilando alrededor del 90% del total de la biomasa utilizada en Andalucia. Es
de destacar también en esta tabla el creciente peso de las importaciones en los inputs
forestales utilizados, que al final del periodo se aproxima a la mitad (47,1%), y la
evolucion de la extraccidn interior para la pesca, que experimenta un descenso en el los 15

afios considerados que lleva desde las 101 miles de tm de 1996-97, a practicamente la

% El nivel de la cifra en Andalucia, bastante por debajo de la que se tiene en las regiones con mayor
intensidad de extraccion de biomasa por habitante, se relaciona con su mayor volumen de poblacion, asi
como con una especializacion muy estrecha, como se vera mas adelante, que atafie s6lo a muy pocos
cultivos.
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mitad 15 afios mas tarde (56 miles de tm). Este fuerte declive de la extraccion pesquera en
Andalucia hay que vincularlo con el deterioro de los caladeros del litoral andaluz, como
consecuencia de una clara sobreexplotacion de los mismos. Al aumento de la presion sobre
los caladeros locales hay que afadir graves problemas de contaminacion a los que no son
ajenas las actividades relacionadas con el turismo, y una escasa regulacion y ordenacion de
la actividad pesquera a la que se une un fuerte grado de incumplimiento de la misma’.
Mientras tanto, las importaciones pasan del 65,0 % de los inputs pesqueros totales en
1996-97 al 84,2% en 2009-2010.

Tabla 1. Andalucia. Inputs biodticos directos (Miles de tm y %)

1996-97* 2006-07* 2009-10*

Agricolas 26.589 91,1 30.749 91,2 29.846 89,3
Domésticos 22.590 84,9 25.537 83,0 24.400 81,7
Importados 3.999 15,0 5.212 17,0 5.446 18,1
Forestales 1.159 4,0 910 2,7 1.683 5,0
Domésticos 793 68,4 448 49,2 890 52,8
Importados 366 31,6 462 50,8 793 47,2
Pesqueros 291 1 492 1,5 354 1,0
Domésticos 101 34,7 68 13,8 56 15,8
Importados 190 65,3 424 86,1 298 84,2
Total 29.186 100,0 33.713 100,0 33.405 100,0
Domésticos 23.625 80,9 25.825 76,6 25.381 75,9
Importados** 5.561 19,1 7.888 23,4 8.024 24,1

*Valor medio anual de los dos afios.
** Incluidas las importaciones de biomasa ganadera.

Fuente: Véase anexo estadistico.

Dentro de la extraccion interior de biomasa, la vegetal agraria (cultivos) extraida en
Andalucia, que representa alrededor del 70% del total de biomasa doméstica extraida,
puede decirse que ha experimentado una evolucion ligeramente creciente (Figura 4),
pasando de los 15,7 millones de tm de 1996-97 a los 16,9 de 2009-10, con oscilaciones que
han ido desde los 13,9 millones de tm de 1999 a los 20,1 de 2003. Con respecto a etapas
anteriores se podria considerar que en este periodo se ha producido un cierto estancamiento
de la produccion agricola en Andalucia, al mismo tiempo que han acontecido notables
transformaciones en el interior de la misma. En este sentido, los cambios mas importantes

han tenido lugar tanto en la composiciéon de los cultivos como en el proceso de

? Este deterioro es el resultado de un proceso que se ha visto acentuado desde los afios 80 (Delgado, M.
(2002): Andalucia en la otra cara de la globalizacion. Una economia extractiva en la division territorial del
trabajo. Ed. Mergablum. Sevilla. Osuna Llaneza, J.L. (2000) “El sector pesquero andaluz; estrangulamientos
y tendencias”, Cuadernos Economicos de Granada n° 12.
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intensificacion que en especial algunos han experimentado, dandose asi continuidad al
proceso de “modernizacion” de la agricultura andaluza que arrancé a mediados del siglo
pasado. Un proceso cuyo funcionamiento analizaremos para el periodo 1996-2010 tratando
de ir mas alla del enfoque convencional de la economia, que soslaya dimensiones, dafios y
costes ecologicos y sociales esenciales para el mantenimiento de la vida en los lugares
donde se localiza la produccion agraria.
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Figura 4. Evolucion de los cultivos en Andalucia (millones de tm)

Fuente: Véase anexo estadistico.

2.2. Algunos costes ecologicos de “las nuevas agriculturas” en Andalucia

Resefiemos, aunque sea brevemente, algunos de los efectos del funcionamiento de
esta agricultura sobre dos de los “ingredientes” locales basicos, no solo para hacer posible

la produccion agricola, sino para sostener la vida en la region: el agua y el suelo.
2.2.1. Crecimiento de la “deuda hidrica” en la agricultura andaluza

Ha sido, sobre todo, la expansion del regadio, en la region mas arida de Europa, el soporte
del proceso de “modernizacion” seguido por la agricultura andaluza en los ultimos
decenios, en un ejemplo ilustrativo de hasta qué punto se fuerzan las vocaciones de los
territorios y se contrarian los principios que en la agricultura tradicional habian venido
contribuyendo a précticas agrarias que garantizaban la sostenibilidad de los agrosistemas.

Se encuentra asi una manera de superar el “estrés hidrico”, una de las limitaciones mas
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importantes con las que tropezaba la expansion de los cultivos en Andalucia. Téngase en
cuenta que la evapotranspiracion potencial en la region estd en torno a 1400 mm/afo,
mientras que la precipitacion media es de 537 mm/afio, casi tres veces por debajo.

La superficie regada en Andalucia, que, como se advierte en la Figura 5, ya venia
creciendo sustancialmente desde los afios 60 del siglo XX, experimenta su mayor aumento
en las dos ultimas décadas, (un incremento en el nimero de hectareas regadas del 65%),
concentrandose esta expansion en las areas de agricultura intensiva (invernaderos de
Almeria, zona de la fresa y citricos de Huelva y olivar de Jaén). En 1997, el regadio
afectaba en Andalucia a 815,9 miles de has; en el 2011 a 1.169,0 miles de has; un
incremento del 43,3% en ese periodo, afectando aproximadamente a una tercera parte de la
superficie cultivada '° . Esta creciente desconexién entre agricultura y entorno
medioambiental se traduce en que la zona de la geografia peninsular que presenta una
menor disponibilidad de agua, consume un 33% del agua utilizada por el regadio en
Espaiia''. Andalucia se ha convertido asi en la region espafiola que mayor cantidad de agua
consume para uso agricola, 3.667,4 Mm3 en 2009, 1,6 veces el volumen utilizado por
Aragon y casi el doble (1,8) del de Castilla-Le6n, que ocupan los lugares siguientes'”.

Al tiempo que se asume oficialmente el discurso de la nueva cultura del agua,
continua por tanto, a gran velocidad, la expansion del regadio en los campos andaluces,
donde las menores escorrentias asociadas a lluvias mas escasas, favorecen el uso creciente
del agua subterranea, (Figura 5), hasta tal punto que puede decirse que el crecimiento del
regadio en los ultimos 10 afos se apoya, basicamente en el uso de estas aguas, que han
duplicado su utilizaciéon, pasando de 208,6 miles de has en 1997 a 423,5 miles de has en
2008; del 24,5% del total del agua utilizada por el regadio en 1997 a un 38,2% en 2008.

A la cantidad de agua utilizada habria que afiadir la importante degradacion de la
calidad del recurso. En este sentido, ya en el Informe de Medio Ambiente de 1987
publicado desde la Junta de Andalucia se detectaban indices de calidad no admisibles en
mas de la mitad de los puntos observados en las distintas cuencas, asi como problemas de
eutrofizacion en los embalses, contaminacidn por nitratos y fosfatos, salinizacion, etc. Mas
recientemente, un Informe de evaluacion del estado ecoldgico y quimico en rios referido a
2008", analiza el grado de afectacion o contaminacion de las 334 masas de agua

consideradas en la cuenca del Guadalquivir, donde se sithian las tres cuartas partes de la

' La estimacion para 2011 se ha hecho sobre la cifra que la Agenda del Regadio Andaluz (Consejeria de
Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia, 2011) ofrece para 2008, ultimo afio observado, afiadiéndole el
incremento que para los regadios andaluces se tiene entre 2008 y 2011 en Andlisis de los regadios esparioles.
Afio 2011. Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente. Madrid, 2012.

'" Consejeria de Agricultura y Pesca, J. A. (2011): Agenda del Regadio Andaluz. Horizonte 2015.

2 MAAMA (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente) (2012) Avance Anuario
Estadistico 201 1.

'* Agencia Andaluza del Agua, Junta de Andalucia.
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superficie regada en Andalucia. Los resultados sefialan que en mas de la mitad de estas
masas de agua, (53,9%) el estado de las mismas es “peor que bueno”. En el 26.1% el

estado de estas masas de agua esta en los dos ultimos tramos: deficiente o malo.

EVOLUCION HISTORICA DE LOS REGADIOS ANDALUCES
POR ORIGEN DEL AGUA DE RIEGO
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Figura 5. Evolucion historica de los regadios andaluces por origen del agua de riego
Fente: Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia, (2011): Agenda del Regadio Andaluz.
Horizonte 2015.

En relacion con las aguas subterraneas, el Informe sobre Medio Ambiente de 2010
sefiala que en éstas, “la concentracion de nitratos mantiene valores muy elevados”,
apareciendo disoluciones de méximo nivel (mas de 50mg/l de agua) en el 24% de las 520
estaciones de control observadas; en la cuenca del Guadalquivir, el 30% de los puntos de
aguas subterraneas observados presenta valores de maximo nivel. En el distrito Guadalete-
Barbate la concentracion media de nitratos en los acuiferos se sitia en 65 mg/l, 15mg/1 por

encima del umbral del nivel maximo.

2.2.2 Pérdida y degradacion del soporte de la actividad agraria

En Andalucia, la erosion viene siendo el fendmeno mas preocupante en relacion con la
conservacion de los suelos agricolas, afectados por procesos de empobrecimiento
relacionados con las formas de manejo y la intensidad de la explotaciébn a que son
sometidos. Ya en 1981 el proyecto LUCDEME (Lucha contra la desertificacion en la
vertiente mediterranea) encargado al ICONA, registraba, para las provincias de Murcia,
Almeria y Granada, pérdidas de suelo por un valor medio de 42,9 tm/ha/afio, aunque no era
en estas tierras aridas del sureste donde se producian las mayores tasas de erosion.
Estimaciones hechas desde la Universidad de Wageningen en 1978 en la Campifia de
Cérdoba proporcionaban cifras de pérdidas de suelo en torno a las 300 tm/ha/afio. Por otra
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parte, en el Catalogo de Suelos de Andalucia'?, elaborado para 1984, a la mitad de los
suelos catalogados les fue asociada una erosion de mas de 10 tm/ha/afio, nivel por encima
del cual se consideraba en serio peligro su regeneracion. En 1985, el Estudio Hidrologico
de Andalucia realizado por el Instituto Andaluz de Reforma Agraria (IARA, Junta de
Andalucia), tras evaluar la situacion del suelo en las cuencas alimentadoras de embalses,
(52% del territorio andaluz), estima una erosién media de 63 tm/ha/afio"’.

El Informe de Medio Ambiente de 1999 senala que en 1997 practicamente un 40 %
del suelo de Andalucia sufre pérdidas superiores a 50 tm/ha/ano), y en un 25% del
territorio de Andalucia se pierden por encima de 100 tm/ha/afio. En consonancia con estos
datos, segun los Mapas de Estados Erosivos de la Espafia Peninsular elaborados por el
ICONA, en los que se cuantifican las pérdidas de suelo por cuencas hidrograficas para el
periodo 1960-1990, en la Cuenca del Guadalquivir, (65,6% del territorio de Andalucia), se
pierden por aio 44,6 tm/ha, y en la cuenca Sur (21% del suelo andaluz), la pérdida media
anual resulta ser de 47,7 tm/ha. Como actualizacion de los Mapas de Estados Erosivos esta
en elaboracion el Inventario Nacional de Erosion de Suelos 2002-2012 (Ministerio de
Medio Ambiente). Los datos que ya se tienen para Andalucia sefialan una pérdida media de
suelo anual de 20,3 tm/ha.

A los factores ya conocidos de mineralizacion y pérdida de materia organica como
consecuencia de la contaminacion por el uso de fertilizantes y fitosanitarios quimicos, en
suelos que permanecen desnudos durante gran parte del afo, se unen en los ultimos
decenios otros elementos entre los que sobresalen el retroceso de la cobertura vegetal
asociada a la expansion del cultivo del olivar. Esta pérdida de suelo fértil, menoscabo de
un “bien fondo” con un marcado caracter no renovable, soporte de la actividad agraria, y
lecho ecoldgico que conforma la trama biologica mas diversa y abundante que conocemos,
es un coste que, como es sabido, no se registra, a pesar de su importancia evidente, en las

cuentas agrarias que tratan de representar la situacion del sector.
2.3. Polarizacion e intensificacion en la produccion agraria andaluza

Especialmente desde principios de los 80, la evolucion de la extraccion de biomasa vegetal

(cultivos), en términos fisicos, ha venido experimentado una fuerte polarizacion en torno a
. . . . L1 . . . 1

determinados cultivos, que se ha intensificado en los altimos quinquenios. Oleaginosos'®,

frutas y hortalizas han ido concentrando el peso de la produccion agricola andaluza, de tal

'* Agencia de Medio Ambiente (AMA), Junta de Andalucia (1988): Informe General de Medio Ambiente en
Andalucia 1987.

' AMA, 1988. op. cit.

'® Cuando nos referimos a oleaginosos, en Andalucia, podemos decir que estamos aludiendo al olivar, que
representa en el periodo 1996-2010 por encima del 90% de la produccion dentro del grupo; 93,1% segin la
informacion contenida en Manual de Estadisticas Agrarias. Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de
Andalucia.
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manera que estos tres tipos de cultivos han pasado de representar el 65,5% de dicha
biomasa en 1996-97, a un 79,5% de la misma quince afos mas tarde. En términos
absolutos, para este grupo de cultivos se ha pasado de un volumen de 10,3 millones de tm
por afio en 1996-97 a 13,7 en 2009-10, lo que supone un incremento del 33%. Podemos
observar, por tanto, un comportamiento claramente diferenciado, como muestra de manera
mas detallada la Figura 6, entre cultivos en regresion, y los que acaparan progresivamente
la produccion agricola andaluza.

Entre los que pertenecen al primer grupo se encuentran los cereales, que ya venian
experimentando una caida importante de su peso dentro de la produccion agricola andaluza
desde los 80. En 1996-97 suponian un 16,1% del total de cultivos primarios, mientras que
en 2009-10 representan s6lo un 12,8%. La superficie dedicada al cultivo de cereales ha
descendido notablemente, yendo desde 1,2 millones de hectareas en 1982 a los 754,1 miles
de hectareas registradas en el Censo Agrario de 2009. Una disminucion del 37,5% de la
superficie cultivada que hay que relacionarla con una politica agraria comunitaria, (PAC),
que ha puesto en marcha medidas para tratar de ajustar los precios comunitarios a los del
mercado mundial.

Dentro de los cultivos azucareros, la remolacha'’ ha visto caer su importancia
dentro de la produccion agricola andaluza de manera importante, pasando de suponer un
12,6% del peso de los cultivos en 1996-97 al 3,8% de los mismos en 2009-10. En términos
absolutos, la caida fue de 1,9 millones de tm al ano en 1996-97 a 0,6 tm en 2009-10; un
68,4% menos. La superficie dedicada a la remolacha'® paso de 49,2 miles de hectareas en
1999, a 11,9 miles en 2009. Una disminucién del 75,8%, bastante mas pronunciada en la
remolacha de secano, que en 1999 suponia la mitad de la superficie ocupada por este
cultivo, mientras que diez afios mas tarde sélo ocupa el 17,4%, representando ahora el
regadio el 82,6%. Este avance del peso del regadio es el que justifica que la superficie
ocupada haya disminuido mas que la produccion: los rendimientos por ha han aumentado
un 30% en el ultimo decenio. Entre 1999 y 2009 disminuye en un 80,8% el nimero de
explotaciones dedicadas al cultivo de la remolacha, siendo las de secano las que se han
visto especialmente afectadas; de éstas, desaparece el 90,5%, y en especial las menores de
20 has, al tiempo que aumenta de manera importante el peso de las explotaciones en
regadio: 61,9% en 1999, 90% en 2009.

'"La produccion de cafia de azucar tiene ya en este periodo un caracter testimonial. (Manual de estadisticas
agrarias. Junta de Andalucia)
'8 Las cifras que se dan hasta terminar el parrafo proceden de los Censos Agrarios de 1999 y 2009 (INE).
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Figura 6. Andalucia. Participacion de los diferentes grupos de cultivo
en el total. Tm (%).
Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia. Manual de

Estadisticas Agrarias.

El cultivo de la remolacha azucarera estd ligado a una actividad industrial en manos
de grandes empresas y grupos alimentarios sin intereses agricolas directos, que en el caso
de Andalucia se traduce en la presencia de un establecimiento industrial, localizado en
Jerez de la Frontera, perteneciente a Azucarera Ebro, en manos ahora del grupo British
Sugar. Dentro de la trayectoria de la PAC, - y en sintonia con las reglas del juego
elaboradas por la OMC-, la reforma de la OCM del azucar, aprobada en 1999 supone
mayor poder para estos grupos industriales, que consiguen una rebaja en el precio del
azucar en torno al 36% y deciden sobre la amortizacion de la cuota, condicionando asi un
proceso muy selectivo de eliminacion de los agricultores “menos competitivos” en su
beneficio'.

En esta misma linea, propiciada desde la OMC y seguida por la PAC, de
convergencia de los precios comunitarios con los de los mercados internacionales, en
beneficio de quienes controlan las siguientes fases de elaboracion y distribucion de estas
materias primas, se encuentra el caso del algodén, (incluido en el grafico en Otros

cultivos), que ha experimentado en Andalucia, en la década 1999-2009, una caida dréstica

" Diez Pemartin, José M? (2009): “La situacion remolachera andaluza: el antes y el después de la reforma”
en Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia 2008. Analistas Economicos de Andalucia. Ed. Fundacion
Unicaja.

179



Delgado, Gual y Veldzquez, EI metabolismo socioeconémico de Andalucia, 1996-2010

en la produccion, (80%), acompafiada de una disminucién en el nimero de hectareas
dedicadas a su cultivo (46,5%) (Figura 7). Las cifras de los respectivos censos sefialan que
el nimero de explotaciones se reduce en un 38,5%, desapareciendo cerca de la mitad
(45,7%) de las menores de 20 has.
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Figura 7. Situacién del cultivo del algodon en Andalucia
en 2009 (1999=100)
Fuente: Elaboracion a partir de Manual de Estadisticas Agrarias 2010,
Junta de Andalucia, y Censos Agrarios de 1999 y 2009.

El olivar, junto con hortalizas y frutas son los cultivos que polarizan, de manera
creciente, la produccion agricola andaluza, pasando su peso conjunto del 62,1% en 1996-
97 al 77,4% en 2009-2010 (Figura 6). Las tres cuartas partes de la extraccion de biomasa
vegetal agraria (cultivos) en Andalucia provienen de esos tres grupos, que, como se vera
mas adelante, se orientan de manera creciente a la venta en los mercados exteriores y
conforman en este sentido una cada vez mas importante plataforma agroexportadora dentro

del territorio andaluz.

2.4. El olivar: creciente protagonismo de un monocultivo industrial intensivo

En el olivar, el crecimiento de la producciéon ha llevado de 3,7 millones de tm en 1996 a
los 5,3 millones en 2010, afio en el que supone cerca de la tercera parte (31,4%) del peso

de los cultivos andaluces, el 66,2% de la produccion espanola de aceitunas y el 42,3% de la

produccion mundial.
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Con rendimientos por hectarea que para el periodo considerado tienen una
tendencia creciente (Figura 8), relacionada con la expansion del regadio y del laboreo
intensivo, desde mediados de los 80 del siglo pasado este cultivo ha ido ocupando
progresivamente territorio en las tierras cultivadas en Andalucia. De 1982, afio para el que
el Censo Agrario registraba una superficie de olivar de 1,1 millones de has que
representaban el 32,6% de las tierras andaluzas labradas, hemos pasado a las 1,4 millones
de has que aparecen en el Censo Agrario de 2009, llegando a ocupar el 75,3% de la

superficie cultivada en Andalucia en dicho afo.
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Figura 8. Rendimiento del olivar en Andalucia (kg/ha)
Fuente: Elaboracion a partir de Manual de Estadisticas Agrarias.
Junta de Andalucia.

El monocultivo del olivar ha adquirido asi un protagonismo sin precedentes en el
paisaje agrario de Andalucia. Esta ocupacion de suelo ha sido posible después de que los
agrosistemas, manejados ahora industrialmente, hayan propiciado la liberacion de
territorio, ocupado en la agricultura tradicional para mantener una cabafia ganadera
utilizada como fuerza de traccion y suministradora de estiércol, ahora sustituido por
fertilizantes de sintesis que hacen “innecesarias” las tierras de barbecho o la superficie
dedicada a leguminosas para procurar nitrogeno a los suelos™.

Entre los factores que concurren para explicar la expansion y la intensificacion del
cultivo del olivar cabe senalar, junto a la presencia de componentes institucionales
(participacion, desde 1986 en las subvenciones de la PAC), el intenso proceso de

“modernizacion” de las almazaras, la fuerte mecanizacion de las labores asociadas al

9 Naredo, J.M. (1983): “La crisis del olivar como cultivo biologico tradicional”, Agricultura y sociedad. n°
26.

181



Delgado, Gual y Veldzquez, EI metabolismo socioeconémico de Andalucia, 1996-2010

cultivo y el uso creciente de fertilizantes y agroquimicos de sintesis, elementos que,
estando presentes con anterioridad, acompanan y estimulan la insercion del olivar en los
procesos de globalizacion acontecidos en las tres tltimas décadas. Todo ello ha generado
una espiral de creciente dependencia de inputs externos, con el consiguiente incremento de
costes, que, junto a una evolucion decreciente de los precios pagados por el aceite de oliva,
han ido retroalimentando una mayor intensificacién del cultivo, de modo que este proceso
de industrializacion del cultivo del olivar, acentuado especialmente desde la década de los
80, ha modificado sustancialmente las condiciones en las que éste se relaciona con su
entorno social y ecologico.

Estos cambios han llevado al olivar, de ser un cultivo multifuncional, integrado con
otros usos del suelo y adaptado ambientalmente al territorio, a proveedor de una tunica
mercancia cuya fabricacion implica ahora fuertes costes ecoldgicos que lo convierten en
una carga insostenible. Asi lo pone de relieve el andlisis de los flujos de energia y
materiales asociados a su cultivo’', que nos muestra como la simplificacién de usos y
aprovechamientos convierte a productos que antes fueron reutilizados (orujo, pastos, hojas
y varetas), en residuos de gestion problematica. El manejo intensivo del suelo y las
practicas de cultivo conducen también a una aplicacion de abonos de sintesis como forma
de “reponer” la fertilidad, que supone entradas de nutrientes como el nitrogeno en
cantidades que estan un 60% por encima de las utilizadas por el cultivo, con excedentes
que superan los 100 kg por ha. La sobreutilizacion y pérdida de nutrientes, a la que se
afiade el uso de agrotoxicos en labores como la llamada “siega quimica”, -eliminacion con
herbicidas de la cubierta vegetal entre arboles-, alteran la fertilidad del suelo y disminuyen
la biodiversidad, generando importantes problemas de contaminacion hidrica y erosion.

En la Cuenca del Guadalquivir, 11 de sus 17 embalses presentaban en 2006
problemas de eutrofizacion, con 7 de ellos en el maximo grado®*. En la misma direccion, el
uso de plaguicidas y herbicidas hacen del cultivo del olivar “un escenario de alto riesgo,

que en los ultimos afios ha dado lugar a numerosos episodios de contaminacion de
”23_

2

embalses y acuiferos, causando problemas para el medio ambiente y la salud publica
los procesos de percolacion o lixividacion de los agroquimicos y las fuertes escorrentias
que los transportan se ven favorecidos por el empobrecimiento en materia organica de los
suelos que resulta de su manejo intensivo, asi como por el alto porcentaje de olivar situado
en zonas de elevada pendiente -36% con pendientes de mas de un 15%-.

Por otra parte, en Andalucia, la pérdida de suelo asociada al manejo del olivar, ya

en los siglos XVIII y XIX, en el caso del olivar de montafia, lo situaba lejos de poder ser

! Infante, J. (2011): Ecologia e historia del olivar andaluz. Un estudio socioambiental de la especializacion
olivarera en el Sur de Esparia (1750-2000). Ed. Bubok Publishing, S.L.

22 MMA, 2006, 2007., op. cit.

2 Hermosin, C.; Rodriguez-Linaza, A.; Conegjo, J.; Ordonez-Fernandez, R. (2008): “Efecto del uso de
agroquimicos en olivar sobre la calidad de las aguas”, Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia.
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. . . 24
considerado un cultivo “sostenible”

. En la zona estudiada, en 250 afos se perdio
aproximadamente un tercio del total de suelo fértil a un ritmo medio de entre 13 y 31 tm
por hectérea y afo.

A partir de 1980, el problema de la erosion vinculada al cultivo del olivar andaluz
se ha intensificado enormemente. El intenso laboreo, la desnudez del suelo, su escasez en
materia organica, y el cultivo en laderas llevan a cifras medias de pérdidas de suelo
estimadas en torno a 80 tm/ha y afo, traduciéndose este dato en una pérdida aproximada de
30 cm de suelo cada 50 afios™. Existe, por tanto, una superficie de olivar muy extensa en la
que las pérdidas por erosion son elevadas o muy elevadas®.

En relacion con el uso de la energia, los cambios experimentados por los balances
energéticos han llevado de una situacién en la que cada unidad energética invertida
(organica, renovable) en el cultivo, reportaba mas de 5 en el olivar tradicional, a otra en la
que por cada unidad de energia invertida, (fosil, no renovable), apenas se llega a la unidad
obtenida, en el transito hacia una clara ineficiencia energética. El consumo de energia
necesaria crece muy por encima de lo que lo hacen los rendimientos. Esto considerando
solo los inputs incorporados en finca. Si afiadimos los procesos de transformacion
industrial del producto, “la ineficiencia del sector seria mucho mas visible™’.

Desde el punto de vista de su dimensién monetaria, la evolucion del cultivo del
olivar en los afios considerados estd condicionada de manera fundamental por las ayudas
que este cultivo ha venido recibiendo de la PAC. El montante de estas subvenciones, que
ha venido representando, como promedio, una tercera parte de los ingresos del sector, ha
contribuido al mantenimiento de una estructura productiva muy desigual en la que, para la
campaifia 1997-98, se ha estimado que el 68,3% de las explotaciones no superan los 6.000
euros de renta percibida, mientras que soélo el 4,5% estd por encima de los 20.00. En el
extremo superior, las explotaciones de mas de cien hectdreas con mayores rendimientos
(0,13% de las explotaciones), perciben una renta por encima de los 140.000 euros®. La
permanencia de un porcentaje tan alto de pequefas explotaciones con niveles tan bajos de
ingresos hay que relacionarla con su condicion de fuente secundaria de renta, en un

contexto de elevadas tasas de paro donde se plantean estrategias familiares en las que el

2 Vanwallegem, T.; Amate, J.; Gonzalez de Molina, M.; Soto Fernandez, D.; Gémez, J.A. (2011):
“Modelling the effect of historical soil management on soli erosion in olive orchards over the last 250 years”,
Agricultural Ecosystems and Environment, 142 (3-4).

2 Loépez-Cuervo, S. (1990): “La erosién de los suelos agricolas y forestales en Andalucia”, Jornadas
Técnicas sobre el agua y el suelo. Laboreo de Conservacion. Coleccion Congresos y Jornadas. N° 17.
Consejeria de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia.

26 Gomez, J. A.; Girdldez, J.V.; “Erosion y degradacion de suelos”, Consejeria de Agricultura y Pesca Junta
de Andalucia (2008).

" Infante, 2011., op. cit.

% Garcia Brenes, M.D. (2006a): “El olivar en Andalucia y el sistema de proteccion de la Unién Europea”,
Problemas del Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia, vol.37, num.145.
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olivar es un elemento mas a utilizar para aumentar los ingresos”. Bajo el supuesto de
supresion de las subvenciones, el 42,3% de las explotaciones tendrian pérdidas, y so6lo
superarian los 30.000 euros de margen bruto por explotacion las de mas de 100 hectareas
de rendimientos altos, antes sefialadas®® (Garcia Brenes, 2006a). La PAC ha convertido al
olivar andaluz en un cultivo dependiente y muy vulnerable a los cambios que acontezcan
en la misma.

Por otra parte, en el Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia realizado
desde la Fundacion Unicaja (2009), se estima que en el periodo 2000-2008, el margen
bruto para el conjunto de las explotaciones de olivar ha caido en un 30,4%. Como se puede
ver en dicho informe, esta es una estimacion claramente a la baja, en la que se ha
considerado sélo el efecto sobre el margen bruto del crecimiento de los costes de
explotacion, de modo que “si ademads del incremento de las partidas de gasto hubiéramos
tenido en cuenta la caida de los ingresos (cercana al 40%) podemos decir que las
explotaciones de olivar estdn actualmente en situacion de emergencia,....de hecho las
unicas explotaciones que podrian sobrevivir son aquellas con una elevada productividad
por hectarea (mas de 4.000 kg/ha)’’31,

Asi las cosas, desde el sistema se propone una huida hacia adelante que comienza a
concretarse en “la implantacion de una estrategia competitiva reorientando las
explotaciones hacia nuevos sistemas de cultivo con plantaciones de mayor densidad,
facilmente mecanizables, que conllevan un incremento de la rentabilidad del olivicultor via

.« .7 O 7 2
reduccion de costes de produccion, basicamente el de recoleccion™

. Esta “salida” estd ya
en marcha a través del llamado olivar “superintensivo” u olivar “de seto”; se trata de pasar
de una densidad de plantacion de entre 250 y 400 olivos (intensivo), a densidades
comprendidas entre 1.500 y 2.500 arboles por ha. Este nuevo tipo de plantaciones exige
gran escala productiva, econdmica y financiera, asi como una gran intensidad en el uso de
los recursos (Pastor et al, 2007). En ella, “los olivos se forman a un eje, con distancias
entre olivos inferiores a 2 m, por lo que tras 2 6 3 afios en campo, forman un seto. La
principal ventaja de este tipo de plantaciones reside en que estos setos son recogidos con
vendimiadoras de tipo cabalgante conducidas por un solo operario, lo que supone una

disminucidén drastica en las necesidades de mano de obra en la recoleccion ya que

¥ Coq Huelva, D.; Garcia Brenes, M.D.; Sabuco-i-Cantd, A. (2012): “Commodity chains, quality
conventions and the transformation of agro-ecosystems: olive groves and olive oil production in two
Andalusian case studies”, European Urban and Regional Studies. , 19 (1), pp. 77-91.

3% Garcia Brenes (2006a), op.cit.

*''En esta caida de los ingresos juega un papel fundamental la evolucion de los precios percibidos por los
agricultores, que ha seguido una tendencia a la baja, acentuada desde 2009. (Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia. Junta de Andalucia. 2012)

32 Vilar Hernandez, J.; Velasco Gamez, M".; Puentes poyatos, R. (2010): “Incidencia del modo de
explotacion del olivo sobre la renta neta del olivicultor. Estrategias para el cultivo extensivo en el contexto de
la posible ausencia de subvenciones”, Grasas y Aceites, 61 (4).
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presentan un gran rendimiento, pues una sola maquina puede recoger mas de 200 has en
una campaiia de 50 dias™”.

Esta carrera hacia una mayor “competitividad”, y una mas alta “productividad”,
estimulada desde las sucesivas reformas de la OCM, que promueve la concentracién en
beneficio de las grandes explotaciones, procura una materia prima adquirida a bajos
precios por los siguientes eslabones de la cadena agroalimentaria del aceite de oliva. El
80% del aceite vendido en los mercados es refinado previamente, de modo que la propia
estructura del consumo da poder a las refinadoras localizadas en Andalucia, 14
establecimientos pertenecientes a cinco grandes grupos empresariales que controlan los
mercados globales de las grasas vegetales®!. Aunque es la gran distribucion, alta y
crecientemente concentrada, y con una posicion hegemodnica en la cadena alimentaria,
quien en mayor medida impone sus condiciones en la misma, desde la llave del control
sobre el acceso a mercados con un alto grado de saturacion. Mas del 80% del aceite de
oliva procedente de Andalucia que accede a los mercados lo hace desde las grandes
superficies (supermercados e hipermercados)®’. La utilizacion del aceite de oliva
“refinado” a bajos precios como reclamo para atraer clientes, el manejo de las marcas
propias del distribuidor, o los aplazamientos de pagos, son estrategias que a la vez que
concentran la capacidad de produccion, envasado y distribucion, refuerzan el poder de
compra de los grandes distribuidores, desplazandose los costes de esta presion hacia el
primer eslabon de la cadena3®.

De esta situacion da cuenta el estudio hecho por el MARM?’ (2010) sobre la cadena
de valor del aceite de oliva, cuyos principales resultados se incluyen en la tabla 2. Como
puede observarse, el agricultor obtiene pérdidas como resultados, poniendo esto de relieve
el papel de las subvenciones como sostén del sistema productivo del olivar. Los beneficios
de la cadena se reparten entre el Refinado/Envasado (41,1%) y la Distribucion (34,5%).

33 Barranco, D. (2007): “Variedades adaptadas al olivar superintensivo”. Jornadas técnicas sobre el futuro de
la olivicultura con suficientes recursos. Olivar intensivo versus superintensivo Junta de Andalucia. Cordoba,
marzo.

** Alimarquet, 2007.

3% Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia. Junta de Andalucia, (2012) Elaborado por Analistas
Economicos de Andalucia. Aceite de Oliva. Competencia y Cadena de Valor en la produccion y distribucion
del Aceite de Oliva en Andalucia.

3% Garcia Brenes, M.D. (2006b): “El papel de la distribucién comercial en la cadena de valor del aceite de
oliva. El ejemplo de Andalucia”, Distribucion y consumo. Sept.-Oct.

Con frecuencia, la formacion del precio de venta se hace de manera que “son las grandes distribuidoras las
que fijan un precio final”, utilizandose “un precio de referencia conocido de una cadena importante y las
demas distribuidoras tratan de adoptar precios muy similares, con la intenciéon de no perder cuota de
mercado. A partir de ese precio final o de consumo todos los agentes de la cadena tratan de ajustar unos
margenes escasos, pero positivos, hasta llegar al productor, que es el mas perjudicado por este modelo de
formacion de precios”. (Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia. Junta de Andalucia, 2012: 92).
En este contexto, se viene registrando también por parte de las grandes distribuidoras, como practica cada
vez mas comun desde 2007, la “venta a pérdidas”, con la intencidon de atraer al consumidor hacia la compra
de una cesta multiproducto con margenes positivos.

TMARM (2010).
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Una distribucion que para productos “gancho” como el aceite de oliva fija precios de
consumo muy bajos que le permitan atraer clientes, en perjuicio de un agricultor que recibe

una presion creciente sobre los precios a percibir.

Tabla 2. Cadena de valor del Aceite de Oliva. Campaiia 2007/2008

Fases Precio* Coste*  Beneficio* Margen % Beneficio en
Salida 0] % la cadena

Agricultor 2,190 2,293 -0,103 -4,7

Almazara 2,417 0,198 0,029 1,2 24,4

Refinado/Envasado 2,770 0,304 0,049 1,8 41,1

Distribucién 2,927 0,116 0,041 1,4 34,5

Total 100,0

*€/Kg

(1) El beneficio, €/Kg, es el resultado de detraer los costes de cada eslabon a la diferencia entre
el precio de salida de la fase correspondiente y el precio pagado a la fase anterior.
Fuente: Elaboracion a partir de MARM, 2009,

De modo que puede decirse que hoy el olivar conforma un sistema productivo local
que funciona al servicio de los intereses del capital global. Un capital que cuenta en el
territorio andaluz dedicado a este cultivo con una gran plataforma agroexportadora de la
que extraer beneficios, trasladando los costes hacia el primer eslabon de la cadena y

poniendo en jaque la sostenibilidad social y medioambiental de las zonas productoras.

2.5. Almeria, fabrica de hortalizas

Aunque la produccion de hortalizas ha venido creciendo en Andalucia desde mediados de
los 70, los afos 90 marcaron el inicio de una fuerte expansion asociada mayoritariamente
al acceso a los mercados europeos. Esta evolucion ha supuesto en el periodo 1996-2010 un
crecimiento del 36,4%, llevando el volumen producido desde 3,9 millones de tm hasta 5,2,
a la vez que el grupo de hortalizas aumenta su participacion en los cultivos desde el 25,5%
en 1996-97 al 30,6% en 2009-2010. Cerca de la tercera parte de la extraccion
correspondiente a los cultivos andaluces proviene ahora de los horticolas. Este incremento
en el peso de la horticultura, estrechamente vinculada, como se vera, a la especializacion
regional, tiene una clara proyeccion territorial, con una fuerte concentracion espacial de la
produccion, cuyo soporte fisico se circunscribe cada vez mas a una parte muy pequeia de

la superficie agraria utilizada de Andalucia: en los invernaderos de Almeria, que suponen

* MARM (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) (2009): Estudio de la cadena de valor y
Formacion de precios del tomate.
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un 0,6% de dicha superficie en 200939, se localiza mas de la mitad (52,8% en 2009-10) de
la produccion horticola de Andalucia.

En este espacio se producen 2,8 millones de tm en el ano 2010, el 21,5% de la
produccion espafola de hortalizas, bajo condiciones tecnoldgicas, de disefio de productos,
utilizacion de inputs, coordinacidon y sincronizacion de tareas y fases, formas y ritmos de
gestion, conexion con los mercados, etc, que son facilmente asimilables a las de cualquier
otra actividad manufacturera globalizada. Este proceso de fabricacion entrafia la
movilizacion y el uso de una gran cantidad de recursos naturales, procedentes en su mayor
parte de la zona donde se localiza el modelo, pero también de otros territorios del exterior.
La estimacion de los flujos fisicos asociados a este sistema productivo local realizado por
Delgado y Aragon, (2006)#0, pone de manifiesto:

1. Un importante consumo de agua que, segun el Inventario de regadios de 2008
(Junta de Andalucia 2010), alcanza los 123 Mm3, de los cuales 113 Mm3 se extraen de
aguas subterraneas, de modo que el modelo requiere agua en un orden de magnitud casi 20
veces mayor que el de los materiales implicados en el proceso, usandose y deteriorandose
por contaminacion o degradacion41 una cantidad mayor que la que se repone por término
medio anualmente en los acuiferos —alrededor del 70%**-, que se declararon ya
sobreexplotados en 1984.

2. El sistema almeriense apoya su funcionamiento en el uso y la degradacion de los
stocks de materiales disponibles en el entorno, aunque este fenomeno queda velado en las
cuentas que, en términos monetarios, recogen los costes de esta agricultura. En efecto,
mientras que agua, tierra, arena y estiércol suman el 99,8% del tonelaje de recursos
utilizados, asociados solo al 11,9% de los costes monetarios, entre semillas y plantones,
fertilizantes y fitosanitarios, apenas un 0,1% del volumen fisico de los requerimientos
directos de materiales del modelo, se tiene un 71,9% del coste monetario total de los

mismos.

3% Para el calculo de este porcentaje se ha utilizado el Censo agrario de 2009 y el Manual de Estadisticas
Agrarias (Afio 2009) de la Junta de Andalucia.

“ Delgado, M.; Aragén, M.A. (2006): “Los campos andaluces en la globalizacion: Almeria y Huelva,
fabricas de hortalizas” en Etxezarreta, M. (Coord.): La agricultura espanola en la era de la globalizacion.
Ed. Ministerio de Agricultura, pesca y alimentacion. Secretaria General Técnica (2006).

Hay que sefalar que desde el afio al que se refiere este trabajo (2.000), hasta ahora se han producido cambios
en el metabolismo del modelo que hemos podido constatar en una investigacion en curso sobre el sistema
productivo almeriense; cambios que se relacionan con la menor utilizaciéon de materiales, la extension de la
lucha integrada (bioldgica) y por tanto un menor uso de agrotéxicos y un mayor tratamiento de los residuos.
*I'Sobre la contaminacion o degradacion de las aguas asociada al modelo almeriense puede verse Izcara
Palacios, (2000), Martinez Vidal et al (2004).

*2 Dumond, A.; Lopez-Gunn, E.; Llamas, R. (2011): “La huella hidrica extendida de las aguas subterraneas
en el campo de Dalias (Almeria, Espafia)”, Congreso Ibérico sobre las Aguas Subterraneas. Zaragoza 14-17
de septiembre de 2011.
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La concepcion y fabricacién de semillas —en manos del capital global*-, tiene un
caracter central para esta agricultura intensiva, tanto por el peso que representan en el coste
como por su caracter insustituible en el proceso, siendo una de las principales vias por las
que se incorpora al modelo la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, al tiempo que se
externalizan y enajenan los saberes y las formas de manejo de la propia actividad agricola.
A su vez, el alto coste monetario que debe pagarse desde lo local por estos productos
traduce, en términos de criterios de valoracidn, una parte de los mecanismos en los que se
concreta el intercambio desigual.

Con esos mismos criterios de valoracion, el sistema funciona a costa de una fuerte
utilizacion y degradacion del patrimonio natural local, tomandose del mismo gran cantidad
de recursos de forma gratuita. Lo que se paga, y el agua es un buen ejemplo de ello, es el
coste de extraccion al que en algunos casos se suma el del transporte.

3. De manera analoga, tampoco hay penalizacion monetaria alguna para el vertido
de residuos, cuya incidencia, a pesar de ser muy significativa, no es recogida por la
contabilidad convencional. Los residuos vegetales conforman un tonelaje importante, algo
mas de la tercera parte de la biomasa que sale para la venta en los mercados; alrededor de
un millén de toneladas®, e incluyen restos de cultivos (frutos, hojas, tallos) y malas
hierbas; su destino se distribuye entre los vertederos, la venta de frutos, el reciclaje
(compostaje y produccion de energia eléctrica) o tratamiento*>, y la alimentacion del
ganado, con la consiguiente incorporacion de su contenido toxico a la cadena tréfica.

A los residuos asociados con los fertilizantes, cuyo consumo medio ha sido
estimado en 2.000 kg por ha*®, con impactos que se traducen en un nivel de contaminacion
por nitratos muy superior a los limites maximos permitidos por la normativa europea de
calidad de las aguas, o los problemas de salinizacion por explotacion e intrusién marina®*’
hay que afiadir los de los agrotoxicos utilizados para combatir enfermedades y plagas,
estimados en 9 miles de tm, con impactos en suelo y agua, resultando en este caso dafios
derivados de la hidrolisis o de la accion de microorganismos sobre los lixiviados, a veces

mas graves que la propia contaminacion por disolucion de las sustancias utilizadas. A estos

# Ferraro, F.; Aznar, J.A. (2008): “El distrito agroindusrial de Almeria: un caso atipico” , Mediterraneo
Economico, n°13. Ed. Fundacion Cajamar.

* Tolén, A.; Lastra, X.; (2010): “La agricultura intensiva del poniente almeriense. Diagndstico e
instrumentos de gestion ambiental” en Revista Electronic@ de Medio Ambiente, n° 8.

“ En reciclaje el porcentaje es pequefio (alrededor del 10%); en 2008, en la Comarca del Poniente el
volumen de residuos tratados fue de 283,3 miles de tn, alrededor de un 30% del total de residuos generados.
Véase Tolon y Lastra, 2010.

% Ramos-Mira, J.J. (2002): Estudio de la contaminacion por metales pesados y otros procesos de
degradacion quimica en los suelos de los invernaderos del Poniente Almeriense. Universidad de Almeria.
Tésis doctoral.

" pulido Bosch, A. (2005): Recarga en la Sierra de Gador e hidrogeoquimica en los acuiferos del Campo de
Dalias. Estacion Experimental Cajamar.
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residuos habria que sumar 45 miles de tm de plasticos a los que se unen envases, alambres,
cartones, maderas, metales y sustratos™.

El modo de utilizacion de los recursos naturales y su valoracion refleja una clara
penalizacion de lo local desde los intereses del capital global, que queda ratificada cuando
completamos el analisis con la vertiente monetaria del modelo. Un modelo para cuyo
funcionamiento ha resultado clave la intensificacion de la produccion y la evolucion de los
rendimientos. En efecto, como pone de relieve la Figura 9, en el periodo considerado,
1975-2011, lo “fabricado” se multiplica por mas de cuatro en una superficie invernada que
“solo” se duplica; ante las dificultades para crecer “a lo ancho” —problemas de ineficiencia
para explotaciones de mayores tamafios, junto con las limitaciones que impone la
acotacion del espacio de localizacion-, se trata de responder con un crecimiento “a lo alto”.
De modo que el volumen de hortalizas obtenido por unidad de superficie, se dobla,
pasando de 27,6 tm/ha en 1975 a 61,4 en 2011. Esa intensificacion ha sido el modo que los
agricultores almerienses han encontrado para contrarrestar el deterioro del valor asignado a
sus productos, amortiguandose asi la caida de los ingresos por hectarea, que, como puede
verse, evolucionan a un ritmo muy diferente al de la produccion.

En efecto, a pesar de que la produccion no deja de crecer, tendencialmente, solo en
los afios que van de 1993 a 1998 se consigue un crecimiento de los ingresos por unidad de
superficie; el crecimiento de la produccion en esa etapa es de tal intensidad que consigue
contrarrestar la caida de los precios percibidos por los agricultores, en cuyo claro deterioro
encontramos la razon de ese debilitado ritmo que siguen los ingresos. Los precios por kg
que perciben los agricultores han venido cayendo en el tiempo en términos reales, de modo
que, por kg vendido, en 2011, obtienen 57 unidades monetarias en lugar de las 100
percibidas en 1975; un 43% menos que casi cuatro décadas atras.

Este descenso de los precios presiona al agricultor hacia la intensificacion de la
produccion y los rendimientos como via de escape al deterioro de los ingresos,
empujandolo hacia una explotacion intensiva creciente de los recursos naturales y la fuerza
de trabajo, de la mano de los cambios tecnoloégicos que vienen teniendo lugar en la zona,
referidos a la renovacion de estructuras y equipamientos de los invernaderos, la
implantacion de nuevas técnicas de cultivo, nuevas formas de control climatico de los
invernaderos, control fitosanitario e introduccion de nuevas variedades. Elementos
modernizadores que van en la direccion de tratar de proporcionar mas mecanismos para
incrementar los rendimientos y controlar las condiciones en las que se desarrollan los
procesos productivos, y que implican un mayor grado de tecnificacion y automatizacion y
una mayor dependencia de paquetes tecnologicos disefiados y elaborados cada vez mas
lejos del control del agricultor y del entorno en el que éste se desenvuelve, pero que el

agricultor se ve obligado a utilizar para poder seguir siendo competitivo, en un camino que

* Tolon, et. al, (2010).
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aproxima cada vez mdas su condicion a la de un “autémata” que se limita a seguir
instrucciones de uso, a aplicar recetas cuyos ingredientes son concebidos, y en su gran
mayoria elaborados en centros que tienen una conexion directa con las estrategias del
capital global, adquiriendo asi la economia local, de manera creciente, las caracteristicas de

una economia de enclave*°.
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Figura 9. Evolucion de la produccion horticola almeriense 1975- 2011
Fuente: Cajamar. Andlisis de la campana hortofruticola de Almeria.

Informes anuales.

En este contexto, el crecimiento de los gastos por hectarea en relacion con los
ingresos viene siendo una de las caracteristicas del modelo, como sefalan diversos
trabajos®? en los que se constata un descenso medio de la rentabilidad de las explotaciones.
Para el periodo 2002-2008 “el beneficio del agricultor ha caido un 36%, y no lo ha hecho
en mayor medida debido a que ha podido “diluir” sus costes entre un mayor numero de

9951

kilos producidos por hectarea™ . En consonancia con esta situacion de margenes cada vez

* Esta desconexién hacia dentro y articulacion hacia fuera propia de una economia de enclave es la que
podemos constatar cuando analizamos la llamada “industria auxiliar”. Véanse Delgado y Aragén, 2006, Op.
cit. y Ferraro y Aznar, 2008, op. cit.

0 Lopez Gélvez et al, 2000; Serie Informes Anuales: Andlisis de la campaiia hortofiuticola de Almeria.
Fundacion Cajamar. Delgado y Aragon, 2006, Larrubia, 2008, Pérez Mesa, 2009.

! Pérez Mesa, J.A. (2009): “El sector hortofruticola almeriense frente a los cambios en la oferta y la
demanda internacional” en Informe Anual del Sector Agrario en Andalucia 2008. Analistas Economicos de
Andalucia. Ed. Fundacién Unicaja.
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mas estrechos, tanto la inversion necesaria para la instalacion y el mantenimiento como los
costes de cultivo hacen que el nivel de endeudamiento de la agricultura almeriense sea
muy alto.

Asi lo pone de relieve la encuesta que viene realizando al respecto la Junta de
Andalucia®Z; en la primera, referida a la campana 2002-2003, el 73,6% de los agricultores
estaban afectados por una deuda que en el afio 2003 ascendia en total a 1.493 millones de
euros, de modo que la anualidad de la deuda a corto, a la que debian hacer frente casi la
mitad de los agricultores almerienses (49%) suponia el 33% de los ingresos anuales medios
por hectarea obtenidos en las dos campanias que van de 1999 a 2002. La anualidad de la
deuda a medio y largo plazo, en la en la que estan implicados casi todos los agricultores
endeudados (91,9%) supone el 31% de los ingresos medios anuales del periodo que se
sefal6 anteriormente. El grupo de agricultores que tiene contraidos los dos tipos de deuda,
el 35,8% del total de los agricultores almerienses, tiene que hacer frente a una anualidad
que supone el 64% de los ingresos medios anuales de las citadas campafias.

Tanto la cantidad total del endeudamiento como el porcentaje de agricultores
endeudados han ido creciendo, de modo que en la ultima encuesta realizada,
correspondiente a la campana 2007/2008, la deuda contraida ascendi6 a 2.522 millones,
casi el doble (1,8 veces) de la suscrita cinco afios antes, afectando ahora al 78% de los
agricultores. De ellos, el 71% tomo6 deuda a corto plazo, suponiendo la anualidad el 23,3%
de la facturacion media por hectarea del sector en la campana 2007/2008. Ahora un 22%
mas de agricultores tienen dificultades para hacer frente a los gastos de la campana. El
85% asumi6 deuda a medio y largo plazo, con anualidades que representaban el 22,7% de
los ingresos medios en dicha campafia. Mas de la mitad de los agricultores (54,7%)
contrajo los dos tipos de deuda, suponiendo la anualidad el 45% de la facturacion media
por hectérea del sector en la citada campatfia.

Gastos crecientes, frente a ingresos insuficientes, son los dos componentes de la
pinza en la que se encuentra prendida la agricultura forzada de Almeria. La evolucion, por
el lado de los ingresos tiene bastante que ver con el sistema de comercializaciéon y con la
distribucion de los productos hortofruticolas en los mercados europeos. Los principales
operadores o clientes son, cada vez en mayor medida, las grandes cadenas de distribucion,
que adquieren directamente alrededor del 40% de la produccion invernada de Almeria®; si
a ello anadimos las compras por otras vias (mayoristas, corredores, alhdndigas), el
volumen adquirido por estos operadores gigantes debe estar muy en sintonia con su

capacidad de control de los mercados alimentarios en Europa, donde acaparan mas de un

52 Junta de Andalucia, (2003): Determinacion de la deuda del sector horticola de Almeria en la campaiia
2002-2003. Existen encuestas para las campaiias 2004-2005; 2005-2006; 2007-2008.

>3 Junta de Andalucia. (2004): Mercados en origen de productos horticolas de Almeria. Consejeria de
Agricultura y Pesca.
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70% de la cuota®. Por este camino parece cada vez mas claro que “el mercado
hortofruticola seré el que dicten las grandes cadenas de distribucion’’.

En efecto, estas grandes corporaciones de la distribucion, resultado de un fuerte
proceso de concentracion especialmente intenso en los Ultimos lustros, -la cuota del
mercado alimentario espaiiol de los 4 principales operadores ha pasado del 48,7% en 2002
al 58,0% en 200956-, son hoy centros neuralgicos desde los que se gobierna la cadena
agroalimentaria; con un creciente poder de negociacion a partir del manejo de grandes
volimenes de mercancia, margenes muy acotados, la posibilidad de contar con
suministradores “globales™ a elegir, -que debilita la posicion de los operadores locales-, y
toda una logistica y organizacion de la distribucion a gran escala, “optimizan” sus
estrategias de aprovisionamiento, fijan las condiciones de venta, presionan los precios a la
baja, consiguen mayores aplazamientos en los pagos, y mejores condiciones de entrega, a
la vez que aprovechan la competencia entre espacios proveedores como Almeria para
obtener una mayor parte en la apropiacion del valor generado en la cadena alimentaria. Asi
lo pone de relieve el estudio de la cadena de valor realizado para el tomate en Almeria y
Murcia®’, algunos de cuyos resultados se resumen en la Tabla 3.

Como puede observarse, mientras que en manos del agricultor, primer eslabén de la
cadena, s6lo queda un 4% del valor afnadido a lo largo del proceso, el ultimo eslabon, la
gran distribucion, es capaz de apropiarse del 65% del mismo. Si tenemos en cuenta que las
grandes distribuidoras realizan su aprovisionamiento a través de centrales de compra y
plataformas de distribucion —fase de comercializacion en destino-, vinculadas a las
mismas, el margen de las dos ultimas fases podria sumarse, llegando en ese caso los
gigantes de la distribucion a apropiarse de mas del 80% del valor afiadido generado en la
cadena.

La crisis ha venido a reforzar estos mecanismos de dominacion, a partir de las
nuevas estrategias que, desde 2007, ponen en marcha las grandes distribuidoras para
compensar el deterioro de sus ingresos; la bajada de las ventas en el conjunto de las
secciones llevan a estos gigantes de la distribucion a intentar ganar cuota en la parte del
mercado, la alimentaria, que en mayor medida sigue funcionando. Para ello, disminuyen el
numero de referencias, manteniendo los productos de alta rotacion, ajustan los costes

logisticos, aumentan las ofertas y los precios y productos “reclamo” o “gancho”, amplian

> Comision Europea. (2009): Competition in the Food Supply Chain. Bruselas.

CNC (Comision Nacional de la Competencia). (2011): Informe sobre las relaciones entre fabricantes y
distribuidores en el sector alimentario.

> Aliaga, J.A. (2001): “Evolucion de la agricultura intensiva en Almeria” en Anuario de la Agricultura
Almeriense 2000. Ed. La voz de Almeria.

3¢ CNC (Comision Nacional de la Competencia), (2011): Informe sobre las relaciones entre fabricantes y
distribuidores en el sector alimentario. Madrid.

" MARM (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino), (2009): Estudio de la cadena de valor y
Formacion de precios del tomate. Madrid.
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el granel en el autoservicio, aumentan el peso de las marcas propias o marcas “blancas”, y
amplian los horarios™, incrementandose asi la presion sobre los precios percibidos por los

agricultores y aumentando los costes asumidos a escala local por el modelo.

Tabla 3. Cadena de valor del tomate.
Almeria y Murcia. Campaiia 2007/2008.

Fases Precio” Costes” Beneficio” Margen % Beneficio

salida o % en la cadena
Agricultor 0,505 0,491 0,010 2 4,3
Comerc. en origen 0,940 0,403 0,032 3,4 13,8
Comerc. en destino 1,124 0,145 0,039 3,5 16,8
Venta mercado (sin IVA) 1,527 0,282 0,151 9,6 65,1
Total 0,232 100,0

*€/Kg

(1) El beneficio, €/Kg, es el resultado de detraer los costes de cada eslabén a la diferencia entre el precio
de salida de la fase correspondiente y el precio pagado a la fase anterior.
Fuente: Elaboracion a partir de MARM, 2009.

Estos criterios de valoracion proporcionan una ilustracion meridianamente clara de
la ya conocida regla del notario®®, segun la cual las primeras fases de elaboracion,
proximas a la explotacion de los recursos naturales, con costes fisicos importantes a los
que en este caso ya nos hemos referido, reciben la peor valoraciéon monetaria, mientras que
los ultimos eslabones son los mejor posicionados para apropiarse del valor afiadido
generado a lo largo de todo el proceso. La no inclusion de los costes sociales y fisicos en
los precios, junto al poder acumulado en manos de la gran distribucidon son los mecanismos
que estan detras de un intercambio desigual que a escala territorial encuentra su proyeccion
en el deterioro y degradacion de los recursos y las condiciones de trabajo de la comarca, el
territorio y la sociedad locales, en beneficio del capital global.

3. Cuantificacion y analisis de los flujos abidticos en Andalucia

3.1. Los flujos abioticos en Andalucia

La participacion de la Comunidad Autonoma Andaluza en la Extraccion interior (EI)

nacional represent6 un 18,1% en 1996 y un 20,4% en 2010. Este es un incremento

¥ Langreo, A. (2009): “Nuevas estrategias de la distribucion de frutas y hortalizas”, Distribucién y Consumo.
Julio-Agosto.

¥ Naredo, J.M. y Valero, A. (dirs) (1999): Desarrollo Econdmico y deterioro ecolégico. Ed. Fundacién
Argentaria. Visor.
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significativo que, en el caso de la extraccion interior de flujos abidticos, pasa de 58,7
Millones de toneladas (millones tm) (18,5% sobre el total nacional) en 1996 a 73,2
millones tm (20,8%) en 2010, registrando un crecimiento del 24,8% en el periodo, aunque
con un pico de 123,7 millones tm en 2007. Esta evolucion y cambio en la contribucion de
Andalucia a los flujos nacionales (Figura 10), se explica tanto por la mayor tasa de
crecimiento registrada en Andalucia hasta 2007, como por el mantenimiento del diferencial

durante la acusada caida de la actividad registrada hasta el final del periodo de anélisis.
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Figura 10. Evolucion de la EI de flujos abidticos andaluces y nacionales (1996- 2012)

Fuente: Véase Anexo Estadistico.

En el caso del indicador de Input Directo de Materiales (IDM), Andalucia redujo
sensiblemente su contribucién al total nacional, pasando de un 16,6% en 1996 a un 16% en
2010, aunque registrando un crecimiento del 29,6% a lo largo del periodo, alcanzando las
169,3 millones tm en 2010. De estas, 106,6 millones tm correspondieron a productos

abidticos y 9,1 a semimanufacturados abidticos.

Tabla 4. Evolucion de los flujos abioticos andaluces sobre el total nacional

Variacion %
% de Nacional Toneladas % de Nacional Toneladas % de Nacional Crecimiento
1996 1996 2010 2010 2010-1996 2010-1996
EI 18,1 81.979.537 20,4 98.680.652 2,3 20,4
Abioticos 58.748.352 20,8 73.299.028 2,3 24,8
IDM 16,6 130.713.875 16 169.374.684 -0,6 29,6
Abioticos 20,3 87.247.453 20,7 106.584.910 0,4 22,2
Semimanu.abidticos 7,8 5.356.050 8 9.119.764 0,2 70,3
CIM 18,1 95.916.758 18,6 109.610.778 0,5 14,3
Abioticos 20,1 79.689.337 20,5 92.430.577 0,5 16

Fuente: Véase Anexo Estadistico.

Finalmente, si se analiza la evolucidn de la contribucidon andaluza al total nacional
para el indicador de Consumo Interior de Materiales (CIM), el porcentaje pasé del 18,1%
(95,9 millones tm) en 1996, al 18,6% (109,6 millones tm) en 2010. Los flujos abioticos

pasaron de 79,6 millones tm a 92,4 millones tm.
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3.1. 1. Los Flujos Abioticos en la Extraccion interior andaluza

Los flujos abioticos en Andalucia registran un incremento constante desde 1996 a 2003,
afo en el que se produce un aceleron significativo hasta superar las 123,6 millones tm en
2007. El efecto de la crisis econdmica comienza a vislumbrarse en estos datos a partir de
2008 con un brusco descenso que, en los dos afios siguientes, situa los flujos abioticos a los

niveles del afio 2000, situandose en 2010 en las 73,3 millones tm.
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Figura 11. Evolucion de los flujos abidticos en la Extraccion interior (EI) Andaluza

Fuente: Véase anexo estadistico.

La evolucion del peso relativo de los flujos abidticos en la extraccion interior revela
una diferencia de diez puntos porcentuales entre el cénit del ciclo econdomico expansivo, en
el que dicho peso relativo alcanzo el 84% de las extracciones domésticas, y el afio 2010 en

el que dicho porcentaje se sitia en el 74%, con una precipitada tendencia a la baja.

3.1.2. El comercio de flujos abioticos (Andalucia)

En relacion al comercio internacional de flujos abioticos destaca un claro saldo favorable a
las importaciones de productos abidticos primarios, con cerca de 26 mill. tm en 2010
fundamentalmente debido, como veremos mas adelante, al elevado grado de dependencia
energética tanto andaluza como espafiola.

Los flujos de productos semimanufacturados abioticos revelan un saldo comercial
negativo hasta el afio 2000, después este saldo se torna positivo con un incremento
importante de las importaciones, que en el aiio 2004 alcanzan un méaximo de 10,1 mill. tm,

revirtiéndose la tendencia al final del periodo con un saldo de cierre de 0,3 mill. tm.
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Si nos centramos en los datos de transporte por carretera, el saldo comercial de la

comunidad autonoma andaluza es levemente negativo, manteniendo una situacion bastante

equilibrada durante todo el periodo de estudio, tanto en el caso de los flujos abioticos

primarios, como en los semimanufacturados.
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Figura 12. Saldo comercial en productos abioticos (Millones tm) (comercio internacional)

Fuente: Véase anexo estadistico
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Figura 13. Saldo comercial en productos abioticos (millones tm) (transporte por carretera)

Fuente: Véase anexo estadistico
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3.2. Analisis de la evolucion de los flujos de minerales metdlicos en Andalucia

La extraccion interior de minerales metalicos andaluces representa cerca del 70% del total

nacional, y por tanto, su evolucion en el periodo de estudio coincide plenamente.
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Figura 14. Evolucion de 1a EI de minerales metalicos

Fuente: Véase anexo estadistico

En Andalucia, esta evolucion esta claramente vinculada a la historia minera de la
region. Asi, el accidente de Aznalcollar en 1998, y el cierre progresivo de minas
importantes a partir de 1999, como Rio Tinto, fundamentalmente debido a la falta de
rentabilidad ante unos precios en minimos historicos, se ven reflejados en la Figura 15.
Para 2003 la actividad minera en minerales metalicos se ha reducido al minimo con apenas
1 millones tm de actividad.

A partir de 2008, con una clara recuperacion de los precios internacionales tirados

por la creciente demanda china, se comienzan a reabrir explotaciones mineras.
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Figura 15. Evolucion de los minerales metalicos en la EI (tm)

Fuente: Véase anexo estadistico
3.2.1. El comercio en minerales metalicos

El comercio internacional en minerales metalicos evidencia un claro superavit comercial
tanto en metales primarios, como en metales semimanufacturados.

En el primer caso, se parte de un déficit en 1996 cercano al medio milléon de
toneladas que, a partir de 1997 se convierte en un superavit que alcanza un milléon y medio
de toneladas en 2003, y unas 700.000 toneladas en 2010. En el segundo caso, el saldo
importaciones menos exportaciones de semimanufacturados metélicos alcanza un superavit
de 1,5 mill. tm en 2006, reduciéndose hasta practicamente 200.000 toneladas en 2010.

Si por el contrario analizamos el comercio interregional, el saldo comercial andaluz
es ampliamente negativo, sobre todo en el caso de los semimanufacturados metalicos,

cuyas exportaciones practicamente triplican las importaciones.
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Figura 16. Saldo comercial internacional en minerales y semimanufacturados
metalicos (millones tm)

Fuente: Véase anexo estadistico
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Figura 17. Saldo comercial interregional en minerales
semimanufacturados metalicos (millones tm)

Fuente: Véase anexo estadistico
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3.3. Analisis de la evolucion de los flujos de minerales no metdalicos en Andalucia

Los productos minerales no metélicos son, sin duda, los que han experimentado un
crecimiento mayor tanto a escala nacional como en Andalucia, y los que mejor reflejan los
efectos de la crisis econdmica que esta sufriendo nuestro pais. La extraccion interior de
estos productos en Andalucia representa en torno al 20% del total nacional. La evolucion,
en términos de tasas de crecimiento en nuimeros indice (1996=100), muestra una clara
correlacion entre ambas series, aunque con un crecimiento mas acelerado en la economia
andaluza desde 2000 a 2006.
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Figura 18. Evolucion de minerales no metalicos en Andalucia y Espaiia (1996-2010)

Fuente: Véase anexo estadistico

La evolucion de los flujos, desagregados por mineral, sefala en la direccion de un
importante aumento hasta 2007 de aquellos mas directamente relacionados con el sector de
la construccion. De este modo la Creta y Dolomia sufren un incremento desde 1996 a 2007
del 319%, Piedras de construccion u ornamentales del 233%, Arenas y grava del 191% y
Piedra caliza y yeso del 152%. En ese afio se alcanzan los 121,47 millones tm de
extraccion de este tipo de minerales en Andalucia. De 2007 a 2010 la variacion, a causa de
la crisis del sector de la construccion, en la extraccion de cada grupo de minerales es de -
35%, -36%, -52% y -38% respectivamente, situdndose en las 70,8 millones tm en 2010.
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Figura 19. Evolucion de minerales no metalicos (tm)

Fuente: Véase anexo estadistico

Si analizamos con un poco mas de detalle este sector en relacion a los indicadores
econdmicos y laborales, comprobamos la existencia de una correlacidon positiva muy fuerte
tanto entre la evolucion del PIB del sector de la construccion andaluz y la ED de minerales
no metalicos, como entre los datos de la evolucion en el nimero de ocupados en dicho

sector y la misma variable (Figura 20).
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Figura 20. Correlacion entre EI de minerales no metalicos e indicadores socio-econémicos

Fuente: Véase anexo estadistico
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3.3.1. El comercio en minerales no metalicos

El comercio de minerales no metalicos (M+X) representa alrededor del 8% de la
Extraccion interior de estos productos en Andalucia. En el marco de las estadisticas del
comercio internacional, el saldo comercial en los productos no metalicos primarios es
ampliamente negativo durante todo el periodo analizado. No obstante, el saldo comercial

en los productos semimanufacturados no metalicos es claramente positivo.
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Figura 21. Saldo comercial en minerales y Semimanufacturados no metalicos (millones tm)

Fuente: Véase anexo estadistico

3.4. Analisis de la evolucion de los combustibles fosiles en Andalucia

En el contexto del alto grado de dependencia energética, la extraccion interior de
combustibles fosiles en Andalucia se situa en torno al 5% del total nacional.

La tendencia en el periodo de estudio es, ademas, negativa; pues en ambos casos se
produce una contraccion de mas de 70 puntos porcentuales, pasando de 1,26 millones tm
en 1996 a 0,5 millones tm en 2010.
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Figura 22. Evolucion de la EI de combustibles fosiles en Andalucia y Espaiia (1996-2010)

Fuente: Véase anexo estadistico

Un andlisis mas desagregado evidencia que la extraccidon interior se centra
fundamentalmente en el Carbon, con una clara tendencia a la baja, sobre todo desde 2002,
y con un pequefio repunte al final del periodo. Esta reduccion parece coherente tanto con la
sustitucion tecnoldgica en el sector eléctrico hacia el uso de centrales de gas y renovables,
como con las politicas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

La extraccion de gas natural tuvo su pico entre 2001 y 2002 (450.000 tm), para
reducirse a sus niveles mas bajos hasta un pequeiio repunte en 2010, situando la ED en
47.254 toneladas.

Sin embargo, como hemos avanzado, el volumen mas importante en este rubro es el
de las importaciones de combustibles fosiles que, en realidad, representan entre un 95% y
un 99% de la suma de la Extraccion interior y el comercio (M+X). Asi, al analizar la
evolucion -en numeros indice- de las importaciones de combustibles fosiles frente al PIB
del Sector energético, o al nimero de ocupados en el sector, encontramos cierta
coincidencia en las tendencias, pero en ningin caso una correlacion significativa. Esto es
coherente con el grado de diversificacion del sector energético andaluz, con presencia de

un mix tecnolégico razonable, con una contribucion significativa de energias renovables.
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Figura 23. Evolucion de la EI en combustibles fosiles (Millones tm)

Fuente: Véase anexo estadistico
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Figura 24. Evolucion en nimeros indice de diversos indicadores

Fuente: Véase anexo estadistico

3.4.1. El comercio en combustibles fosiles

El comercio internacional de combustibles fosiles en Andalucia se caracteriza por un saldo

de importaciones menos exportaciones ampliamente positivo consecuente con ambas, la
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gran dependencia econdmica y social del petréleo y otros combustibles fosiles, y la escasa
presencia de este tipo de recursos energéticos en nuestro territorio.

En el caso de los semimanufacturados energéticos se registra un saldo comercial
desfavorable de en torno a 1 mill. tm. Asi, las exportaciones de estos productos llegaron a
alcanzar 5,8 mill. tm en 2005, mientras que en 2010 se situaron en 4,5 mill. tm.
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Figura 25. Saldo comercial en combustibles fosiles y Semimanufacturados energéticos
(millones de tm)

Fuente: Véase anexo estadistico

4. Inputs y consumos directos de materiales. Curva de Kuznets ;desmaterializacion

de la economia andaluza?

4.1 Inputs directos de materiales (IDM)

Los inputs directos de materiales (IDM) en su conjunto (bidticos y abidticos) y totales
(extraccidn interior mas importaciones) han experimentado un fuerte crecimiento en el
periodo de estudio (un 45%), pasando desde algo mas de 117.000 miles de toneladas en
1996 hasta alcanzar casi las 170.000 en el afio 2010 (los datos concretos se recogen en la
Tabla 5, al finalizar este subapartado). La extraccion interior y las importaciones
evolucionan de manera compensatoria de tal forma que en afios de bonanza econémica, la

region se abastece, fundamentalmente, de las materias regionales; mientras que la crisis
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economica y el cierre de muchas actividades nos lleva a incrementar la participacion de las
importaciones internacionales entre los IDM.

Asi pues, el fuerte descenso de los IDM que se aprecia en la Figura 26, a partir del
ano 2008, se debe fundamentalmente a la reduccion de la extraccion interior, que estd
siendo parcialmente compensada por el auge de las importaciones de materiales,
fundamentalmente, las interregionales. Aunque es bien cierto que debido a la crisis
econdmica, el PIB regional experimenta un crecimiento negativo desde 2008, la caida en
los requerimiento directos de materiales es mucho mas pronunciada que la recesion del
PIB (-1,3% de media en los afios 2008, 2009 y 1° trimestre 2010), lo que supone un fuerte
incremento en la dependencia de la region para abastecerse de los materiales requeridos
para su produccion. De esta forma, se hace patente la desconexion cada vez mayor entre
produccion y territorio debido a que la estrategia productivista, tanto nacional como
regional, “se asentd en la desconexion entre la vocacion productiva de los territorios, segin

sus caracteristicas ambientales, y los aprovechamientos a que han sido destinados”60.
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Figura 26. Evolucion Inputs Directos de Materiales
segun origen (Extraccion Directa, Importaciones Internacionales)
(1996-2010), miles de toneladas

Fuente: Véase anexo estadistico

La evolucion que han seguido los IDM en Andalucia ha sido muy similar a la
evolucion nacional, especialmente a partir del afio 2008 en el que debido a la fuerte crisis
se experimenta una caida en los requerimientos de materiales, tanto a nivel nacional como
regional (Figura 27). Esta primera afirmacion hay que matizarla con una observacion: a

pesar de la fuerte caida experimentada a raiz de la crisis, los IDM dan muestras de

5 Carpintero, O. (2005): EI metabolismo de la economia espaiiola. Recursos naturales y huella ecolégica
(1955-2000). Lanzarote, Fundacion César Manrique.
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recuperacion en el afio 2010. Como cabria esperar, y debido a la fuerte crisis vivida en
todo el pais, esta recuperacion se debe mas al incremento de las importaciones
internacionales de materiales que a las interregionales, que fueron las que sostuvieron la
fuerte caida del afo 2008.
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Figura 27. IDM, Tasa de Variacion, Andalucia y Espaiia (1996-2010)

Fuente: Véase anexo estadistico

No obstante, si realizamos el analisis en términos per capita, observamos
claramente que tanto en Andalucia como en el resto de Espaia, los IDM por habitante
experimentan un crecimiento considerable en el periodo anterior a la crisis (el incremento
en Andalucia fue del 53% en el periodo 1996-2007, y en Espafia algo mayor, alcanzando el
63%). Esto supone que un andaluz consumia 16 toneladas de inputs directos de materiales
en 1996, aumentando su consumo a 25 toneladas en 2007; mientras que los espaiioles, por
término medio, consumian 20 toneladas en 1996 y 32 en 2007. Asi pues, la economia
andaluza registra unos inputs directos inferiores a los del territorio nacional, presentando
una media de 21 toneladas por habitante en los quince afos de estudio, frente a las 26
nacionales de media (Figura 28). Esta situacion es debida a la menor extraccion regional
comparada con la extraccion nacional (una media de 15 tm/hab. frente a 22), pudiendo
tener este resultado una doble lectura: por un lado, podriamos entenderlo como una
confirmacion de la mayor dependencia andaluza de los insumos productivos procedentes
del exterior; y por otro, se podria entender como una mayor proteccion del suelo y
subsuelo de la region. Dada, como hemos comentado anteriormente, la fuerte tendencia
hacia la desconexion entre actividad productiva y territorio, estas cifras nos confirman la
dependencia de la region andaluza de los insumos procedentes del exterior. Asi pues, no

podemos hablar de una desmaterializacién de la economia, pues vemos como en los afios
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de bonanza econdmica, aumentan los inputs directos de materiales por habitante; y solo se

produce una disminucién como consecuencia de la crisis economica actual.
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Figura 28. IDM per capita (tm/hab), Andalucia y Espaiia (1996-2005)

Fuente: Véase anexo estadistico

Pasando a analizar la composicion de los IDM, vemos por un lado que, igual que en
el resto de Espafia, predominan los abidticos frente a los materiales bidticos de una manera
abrumadora pues rondan el 80% de la composicion total, situandose en torno al 10% los
materiales bidticos. Estos porcentajes se reproducen tanto en la extraccion interior como en
las importaciones, siguiendo nuestra region la misma pauta planetaria en la que “la
extraccion de rocas y minerales de la corteza terrestre supera ampliamente en tonelaje a la
de los productos derivados de la fotosintesis. Lo cual subraya la radical diferencia que
separa el comportamiento econdémico de la actual civilizacion del practicado por la especie

humana a lo largo de toda su historia”®

. De esta manera podemos afirmar que el
metabolismo de la economia andaluza se ha posicionado en una economia de la
“adquisicion”, igual que ocurri6 en el resto del territorio nacional®, presentando Andalucia
en estas pautas metabolicas ya desde el inicio del periodo estudiado.

La evolucién de ambos compuestos (Figura 29) ha sido diferente pues mientras los
bioticos mantienen una senda bastante estable (con ligera tendencia a la reduccién), la
evolucion de los abidticos es mas erratica, respondiendo a los cambios de precios de los
productos en el mercado. Después de 15 afios, nos situamos en los mismos niveles de 1996

pero con una clara tendencia al cambio en la que los materiales bidticos muestran una

% Naredo, J.M. (2006): Las raices econdmicas del deterioro econémico y social. Madrid, Siglo XXI.
82 Carpintero (2005), op. cit.
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tendencia creciente frente al descenso de los abiodticos. Asi pues podemos concluir que

Andalucia intensifica su metabolismo de la “adquisicion” frente a la de la produccion.
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Figura 29. IDM Abidticos (porcentaje, eje izquierda) y Bidticos
(eje derecha) (1996-2010)

Fuente: Véase anexo estadistico

Los minerales no metéalicos conforman el grueso de los materiales abidticos
extraidos en la regién (superando el 95% los primeros y no llegando al 5% los segundos)
anulando el pequefio protagonismo que los minerales metalicos tuvieron en Andalucia a
finales de la década de los 90 del siglo pasado. No obstante, a pesar de que la acusada
diferencia se mantiene a lo largo de los afios, se aprecia una clara inversion en la evolucion
de ambos tipos de inputs (Figura 30), con una clara brecha a favor de los minerales no
metalicos.

Sin embargo, cabe destacar sutiles aumentos que experimentaron los minerales
metalicos en dos momentos diferentes y debido a factores, probablemente, diferentes: en
los afios del “boom” inmobiliario, previos a la crisis econdomica, coincidiendo con el
incremento de los materiales bidticos en la Figura 29 anterior; y en los ultimos afios del
estudio, recuperacion ésta que se podria deber a la apertura de nuevas minas, como la Mina
Cobre las Cruces (Sevilla), y la puesta en produccion de minas cerradas, (debido a la baja
ley del mineral) que parecen volver a ser rentables monetariamente debido al alza de los
precios de mercado, fundamentalmente, del cobre.

De esta manera, podriamos afirmar que el metabolismo de la economia andaluza se
nutre fundamentalmente, ahora y en todos los afos analizados, de materiales abioticos vy,
concretamente, de abidticos no minerales. Pero podemos detectar una tendencia al cambio,

sustituyéndose minerales bidticos por abidticos, y minerales por no minerales; a pesar de
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que los inputs abidticos y los no minerales siguen predominando aun clara y rotundamente.
El tiempo confirmara si este cambio es unicamente coyuntural, debido a los efectos que la
crisis econdmica tiene sobre la construccion y otros sectores que resurgen; o si, por el
contrario, se mantiene en el tiempo consolidandose como un cambio estructural en el

metabolismo de la region.
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Figura 30. IDM Abidticos, metalicos (porcentaje, eje izquierda)

y no metalicos (eje derecha) (1996-2010)

Fuente: Véase anexo estadistico

Tabla 5. Extraccion interior (EI), Abiodticos, Bidticos, Importaciones Internacionales, Input
Directo de Materiales (IDM) y Consumo Directo de Materiales (CDM), Miles de toneladas,

Andalucia.
ANOS EI  Abiéticos Biodticos Importacion IDM Exportacion CDM
1996 81.980 87.247 28.549 35.815 117.795 17.384 100.411
1997 84.449 90.132 29.822 38.169 122.617 17.922 104.696
1998 95.027 105.448 30.928 43.668 138.695 18.859 119.836
1999 93.779 112.342 27.837 48.808 142.587 17.876 124.712
2000 102.816 112.876 31.892 45.514 148.330 17.723 130.606
2001 110.633 116.308 33.787 43.084 153.717 16.574 137.143
2002 115.639 116.670 32.843 38.901 154.540 17.295 137.244
2003 123.571 121.334 36.738 40.877 164.448 18.153 146.294
2004 134.341 134213 35.596 41.337 175.677 19.536 156.141
2005 142.780 150.099 32.220 44911 187.692 19.824 167.868
2006 148.524 155.255 32.533 45.815 194.339 20.679 173.660
2007 150.465 161.112 34.894 51.126 201.591 19.500 182.091
2008 130.560 143.880 32.144 51.576 182.136 21.729 160.407
2009 109.739 115.988 33.122 43.734 153.474 19.697 133.776
2010 98.606 106.510 33.222 43.345 141.951 21.776 120.175

Fuente: Véase anexo estadistico
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4.2. Consumo Interior de Materiales (CIM)

Es interesante analizar también el CIM, definido como los IDM menos las exportaciones,
para ver en qué medida es la region la que consume realmente los materiales extraidos o
importados. En efecto, en la Figura 31 podemos observar como el CIM responde
exactamente igual que el IDM, siendo las exportaciones de materiales muy reducidas, con
relacion al total de los inputs directos (alrededor del 15% para todos los afios analizados).
Podemos pues afirmar que el 85% de los IDM son consumidos en Andalucia, hecho que se
comprueba al constatar que el IDM responde a la evolucion de la extraccion interior, con
un R* del 98%.

Se aprecia, asi mismo, como en los afios de bonanza econdmica, el consumo directo
de materiales aumenta, reduciéndose las exportaciones (Figura 32). No obstante, a partir
del afio 2007, las exportaciones de materiales experimentan un fuerte auge debido a la
ralentizacion de la economia andaluza, hecho que se refleja también en la reduccion a
partir de ese mismo afo del CIM.

Por lo que respecta al saldo comercial en términos fisicos, la balanza presenta un
déficit en términos totales, y para todo el periodo analizado. Esto es, importamos mas
materiales de los que exportamos, debido, como hemos visto, al elevado consumo directo
que realizamos; y nuestras exportaciones se dirigen en mayor medida al extranjero que al
resto de comunidades autonomas. Esta evolucion, sigue el mismo patron que el comercio

fisico nacional.
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Figura 31. IDM, CMI y exportaciones internacionales (miles de tm) (1996-2010)

Fuente: Véase anexo estadistico
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Figura 32. CMI (porcentaje sobre IDM, eje izquierdo) y
Exportaciones totales (eje derecho) (1996-2010)

Fuente: Véase anexo estadistico

4.3. Curva de Kuznets Ambiental, ;desmaterializacion de la economia andaluza?

La Figura 33 representa la relacion entre el PIBpc de Andalucia y el IDMpc. Podemos ver
que, en ningin caso muestra la pretendida Curva de Kuznets Ambiental (CKA) ya que,
aunque si es cierto que al aumentar el PIB regional hasta el afio 2007 aumentan también
los Inputs Directos de Materiales per capita, a partir de la aparicioén de la crisis en ese afio,
la reduccion de estos se debe al fuerte retroceso del PIBpc, que llega a situarse casi a
niveles de 1996, y no a una reduccion de los IDM como consecuencia de un incremento en
el PIB.

De esta forma no se podria afirmar que la economia andaluza, ni la espafola, se
estén desmaterializando; mas bien, la reduccion de los IDMpc se deben en ambos casos a
la clara influencia de la crisis econdmica y la reduccion del PIB, mas que a un cambio de

tendencia en la materializacion de la economia.
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Figura 33. Curva de Kuznets Ambiental, Inputs Directos de Materiales,
Andalucia (1996, 2010)

Fuente: Véase anexo estadistico
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Figura 34. Curva de Kuznets Ambiental, Inputs Directos de
Materiales. Espafia (1996, 2010)

Fuente: Véase anexo estadistico

5. La especializacion productiva de la economia andaluza.

Las tareas a las que se dedica la economia andaluza dentro de la llamada division territorial
del trabajo condicionan sus caracteristicas y su forma de funcionar, ademas de definir el
modo de utilizacion de sus recursos y el lugar que le corresponde en las relaciones entre
territorios. A continuacién vamos a tratar de aproximarnos a la dedicacion de Andalucia a

partir de los datos de extraccion de materiales y energia, para seguir con la consideracion
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de los flujos comerciales y, finalmente, atender a la localizacion regional de las diferentes

ramas de actividad en la economia espafiola.

5.1. Andalucia y las desigualdades territoriales en la extraccion interior.

Una primera aproximacion al papel que juega Andalucia dentro de la economia espafola
nos la puede proporcionar su participacion en la extraccion interior espafiola; de este modo
podemos obtener un perfil sobre la dedicacion de Andalucia, aunque de trazo muy grueso
todavia en la medida en que se prescinde de los procesos de elaboracion de mercancias y
de las actividades de servicios.

Dentro de la economia espaiola, las diferentes funciones desempenadas por los
territorios llevan no sélo a maneras e intensidades distintas en el uso de los recursos, sino
también a capacidades desiguales de apropiarse de valor monetario (Valor Anadido). En la
Figura 35 se tiene, para cada region, la diferencia entre la participacion en el PIB espaiiol,
y la parte que supone su extraccion interio