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Prefacio
Otra vez el pueblo

Faride Zeran

A 50 afios del triunfo de Salvador Allende en las urnas, revisitar ese
tiempo de utopias, compromisos colectivos, de épicas, éticas y esté-
ticas construidas en plural, no resulta solo un ejercicio de memo-
ria sino una demanda necesaria de reflexién politica a la luz de un
presente que en Chile parecia congelado. Pero el estallido social del
18 de octubre del 2019 hizo saltar todos los relatos con que las élites
de manera transversal, desde la derecha a la izquierda concertacio-
nista; desde el empresariado hasta la tecnocracia de centro izquier-
da, habian construido para este “jaguar” de América Latina, para el
“campedn del barrio” en materia de estabilidad econémica y social.
Un campedn que ocultaba las exorbitantes cifras, escandalosos en
niveles de exclusion social, concentracién de la riqueza e inequidad.

En 1970, miles de hombres, mujeres y nifos se volcaron a las ca-
lles para celebrar el triunfo electoral del primer Presidente socialista
elegido democraticamente, y las calles de Chile se colmaron de pue-
blo celebrando el triunfo y apostando a un futuro con derechos so-
ciales que histéricamente se les habia negado. Medio siglo mas tarde,
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los hijos y nietos de ese mismo pueblo que celebr6 el 4 de septiem-
bre de 1970, irrumpe en el Chile neoliberal del 2020 para cambiar la
constitucién de Pinochet y redefinir los términos de un pacto social
que ahora realmente los incluya.

Sin dudas hay una simetria entre el Chile del triunfo de Allende y
el que emerge hoy, luego del estallido y del plebiscito del 25 de octu-
bre Gltimo, en el que votaron mas de siete millones y medio de per-
sonas, donde mas del 78% decidié no solo la urgencia de un cambio
constitucional, sino también del modelo econdémico. Mientras tanto,
la élite arrinconada en el 21% que rechazé el cambio constitucional
insiste en no escucharlas demandas de salud, educacién y pensiones
dignas, entre otras que incluyen a los pueblos originarios, y a un Es-
tado que pueda garantizar dichos derechos.

Existe una simetria dada por la irrupcién del pueblo como actor
fundamental de la gesta de 1970, y del 18 y 25 de octubre recientes,
pese a que en el Chile actual, a diferencia de 1970, los partidos de las
izquierdas y del progresismo no solo estan en crisis de proyectos y
de credibilidad sino, ademas, estan muy lejos de representar las de-
mandas de los amplios sectores de la sociedad chilena. En 1970, al
contrario, los partidos politicos estaban legitimados.

En las paginas siguientes estan los contextos y analisis de los dis-
tintos sectores sociales que hicieron posible y luego protagonizaron
la épica delos 1000 dias de Gobierno Popular. Es un relato coral de un
tiempo de pasiones y de esperanzas, de trabajo incesante, de debates
asperos entre las distintas visiones de las izquierdas a la sombra de
los modelos que proyectaban el bloque de la ex Unién Soviética, y la
Revoluciéon Cubana con Fidel y el Che. Entre medio, Salvador Allen-
de y su revolucién con empanadas y vino tinto, se proponia a una
revolucién democratica que abrié las conciencias y las compuertas
participativas del pueblo. Sin necesidad de que lo empujaran, el pue-
blo chileno hace 50 afios se organizé no solo en las Juntas de Abas-
tecimiento y Precios (JAP) y los Comités de la UP (CUP), sino en los
cordones industriales, en las organizaciones de campesinos y pobla-
dores, creando un poder popular que, mas alla de las consignas y de
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los estereotipos, reflejé a un pueblo con sentido de clase, organizado,
reflexivo, a veces critico con el proceso del “Compafiero Presidente”,
pero capaz de dar la vida por defender esos 1000 dias de dignidad.

Pero al hablar de la alegria del triunfo no podemos eludir el dolor
de la derrota. Ambos a veces plasmados en un mismo rostro.

¢Qué sera de Margarita Paillal, campesina mapuche de Cautin
cuya fotografia era la portada de la revista Chile Hoy que colgaba en
los kioscos de diarios y revistas aquel 11 de septiembre de 19737

Margarita Paillal tenia 30 afios, era madre de siete hijos, y habia
viajado a Santiago, junto a otros dos dirigentes mapuche, para de-
nunciar ante el presidente Allende los allanamientos, detenciones y
torturas en contra de campesinos de la zona cercana a Temuco, co-
metidos por un grupo de las Fuerzas Armadas a cargo del coronel
Pablo Iturriaga, y del comandante de la Fuerza Aérea Rigoberto Pa-
checo, quienes durante cuatro dias habian ocupado a fines de agosto
de 1973, la ex casa patronal del Centro de Produccién “Jorge Fernan-
dez”, en la provincia de Cautin, al sur de Chile, en un operativo que se
enmarcaba en la “Ley de Control de Armas”.

Qué sera de ella, me preguntaba esa manana del 11 de septiembre,
cuando recorria las calles del centro de Santiago en direccién a la
sede de la revista Chile Hoy, donde trabajaba, mientras en cada esqui-
na Margarita Paillal me devolvia la mirada triste y desafiante, como
interpelandome por la frase con la que habia titulado la entrevista:
“estamos mas bravos que nunca”. A medida que avanzaba el dia, y
luego de los bandos militares, del discurso del Presidente y del bom-
bardeo a La Moneda, aquella frase resultaba una provocacién que la
exponia a la intemperie ante la represion golpista.

Margarita Paillal habia vivido intensa y comprometidamente
esos mil dias; habia sacado adelante a sus hijos, se habia transfor-
mado en una dirigente campesina y como tantos, pensaba que ha-
bia tocado el cielo con la mano. Busco el recorte con su entrevista
y la cito: “Soy dirigente del Comando Comunal, y por el motivo de
ser combativa yo exijo y peleo con los companeros, y exijo y ordeno
que la mujer debe tener el mismo derecho que el hombre, de trabajar
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junto a su marido, de combatir y de luchar. Porque somos las mu-
jeres las que sufrimos las mayores pobrezas y las que sabemos las
necesidades y las que tenemos que velar por nuestros hijos” (Chile
Hoy, 65, septiembre 1973).

El rostro de esta dirigenta mapuche, junto a los de miles de obre-
ros, campesinos y pobladores que fueron los protagonistas de esos
tres anos del gobierno de Salvador Allende, empujando cambios a
veces mas alla de lo deseado por los propios partidos y ctpulas di-
rigentes que configuraban la Unidad Popular, se confunden hoy
con otros rostros también populares que 50 anos mas tarde vuelven
a copar plazas y calles de todo Chile, exigiendo un futuro distinto
al que el guién neoliberal les deparaba luego de décadas de gobier-
nos administrados bajo la constitucién y el modelo econémico del
pinochetismo.

Entre esas multitudes seguramente estan los nietos de Margarita
Paillal. Y es que tuvieron que pasar 50 afios para que otra vez el pue-
blo retornara al epicentro de la historia, coreando, como guifio y tri-
buto a su propia memoria, que jel pueblo unido jamas sera vencido!
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Yo no voy a renunciar

A Salvador Allende Gossens

Laicos, marxistas y cristianos

a punta de palos

contra los mercaderes en el templo
que es la mina, negociando la tierra
el surco, los microbuses

trenes, los dias en todos los valles.

Estudiantes, pobladores, madres, mujeres
tejiendo, escribiendo el programa

desde lo intimo y silencioso

de cada casa, de cada aula.

Caminando sin claudicar, florece

en la era de las metrallas

enjuagando, cerniendo esa harina

de la sangre proletaria,

blanco quintal, que asoma allende las fabricas
cobijado en mar, cordilleras, la paz.



Metal, los rieles, cuerpo de leche y pan,
hospitales, escuelas

cuando hablala dignidad

avanza la esperanza amigo

arando el suelo, mi abuelo la labranza

es ahora las palabras de continente nuevo.
La historia es nuestra y la hacen los pueblos.

Marcelo Arredondo
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La via chilena al socialismo.
50 anos después

Robert Austin Henry, Joana Salém Vasconcelos
y Viviana Canibilo Ramirez

El 4 de septiembre de 2020 se cumplieron 50 afios de la eleccién del
presidente Dr. Salvador Allende y el gobierno de Unidad Popular (UP).
Se iniciaba asi una de las experiencias democratico-revolucionarias
mas emblematicas de la historia continental latinoamericana. Du-
rante poco mas de mil dias, la UP presidi6 la creativa y controvertida
Via Chilena al Socialismo, impulsada por una coalicién inquieta de
siete partidos: el Partido Socialista no alineado de Allende, el Partido
Comunista alineado con Mosc{, el Partido Radical, el Partido Social-
democrata, la Izquierda Cristiana, la Accién Popular Independiente
y el hibrido Movimiento de Accién Popular Unitaria. Sin ser parte
de la coalicién, el Movimiento de Izquierda Revolucionario apoy6
criticamente su plataforma socialista, argumentando que una con-
frontaciéon armada con el estado capitalista y sus fuerzas armadas
era inevitable.

Chile en 1970 representaba solo el 4,5% de la poblacién lati-
noamericana. Sin embargo, los ojos del mundo, desconcertados,
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emocionados o indignados, se fijaban en la idea de que una revolu-
cion socialista podria implementarse a través de las urnas en una
sociedad capitalista, sin una sangrienta confrontacién de clases. La
Revolucién Cubana sugeria lo contrario. El candidato presidencial
vencido, Radomiro Tomic, del Partido Demécrata Cristiano (PDC),
argumenté mas tarde que dos tercios de todos los chilenos con dere-
cho a voto habian votado a favor del socialismo al votar por Allende
o por él mismo. Ambos candidatos coincidieron en respaldar la na-
cionalizacion del cobre y otros recursos basicos, una reforma agra-
ria integral, la nacionalizacién de la banca, una nueva Constitucién
popular, la creacién de un Area de Propiedad Social, y una politica
exterior no alineada en la Guerra Fria.

Cincuenta afios después, la Via Chilena al Socialismo sigue siendo
enigmatica. Simboliza el desarrollo histérico —dentro de una forma-
cion social capitalista dependiente- de un programa para abolir el
dominio imperial y neocolonial sobre la gran mayoria de la pobla-
cién, mediante reformas politico-econémicas desde arriba y lucha
popular desde abajo. La fuerza de la Unidad Popular se asentaba en
una alianza transversal de las clases trabajadoras y campesinas se-
guramente mas organizadas y combatientes de las Américas en ese
momento. Articul6 tenuemente a los trabajadores urbanos y rurales;
a profesores, intelectuales y estudiantes organizados; a trabajadores
culturales; a los desposeidos; a los pueblos originarios; a organizacio-
nes populares de tomas de tierra; a organizaciones de mujeres y jun-
tas de vecinos; y a partidos politicos progresistas; en lo que Allende
—acentuando las diferencias culturales con otras sociedades latinoa-
mericanas— bautizé famosamente como un socialismo a la chilena,
“con sabor a empanadas y vino tinto”.

La Revolucién Chilena fue una convergencia de multiples co-
rrientes historicas, en la heterogeneidad de los territorios. Las ten-
siones entre los sectores constitucionalistas y revolucionarios de la
izquierda chilena —incluso la izquierda del Partido Socialista, el Mo-
vimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) y los Cordones Indus-
triales, se hicieron eco de los dilemas y desafios que ain persisten
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en las sociedades latinoamericanas, respecto a las temporalidades
de las luchas revolucionarias, a la complejidad de la conquista del
poder popular, y al desarrollo de formas transitorias de socializacién
de la economia y de la politica, en pos de lograr simultidneamente la
emancipacion laboral y el aumento de la produccion.

Los intereses imperialistas en Chile eran tanto simbélicos como
econémicos. Simbodlicamente, las potencias imperialistas domina-
das por Estados Unidos temian que cualquier analogo de la Revolu-
cién Cubana de 1959, en Chile, se volviera regionalmente contagioso.
La Alianza para el Progreso de Kennedy de 1961 habia establecido
una agenda regional de reforma agraria y educativa, junto con una
vago “desarrollo comunitario”, dentro del modo de produccién y el
modelo de acumulacion capitalistas imperantes.

Concebida por el capital transnacional como una respuesta re-
gional tardia a la propagacion de la ideologia antiimperialista, la
Alianza vio a Chile como una prueba de fuego de su capacidad para
canalizar la agitacién social hacia la modernizacién capitalista,
mientras conservaba el dominio politico a través de una coalicion
renovada de industrialistas y la oligarquia terrateniente. Una serie
de agencias internacionales estadounidenses o dominadas por Esta-
dos Unidos formaron la infraestructura politico-econémica para la
practica de la Alianza; todas fueron activas en Chile desde principios
de la década de 1960.

Los intereses econémicos de Estados Unidos permanecieron he-
gemonicos en la vispera de las elecciones de 1970. El cobre fue la
fuente principal de ingresos de la exportacién chilena durante el
siglo XX. Pero desde principios estuvo controlado por dos gigantes
estadounidenses, Kennecott y Anaconda. A precios de 1970, habian
exportado 3 mil millones de délares para una inversién de 750 mi-
llones de dolares, una renta de 400%. De 1955 a 1970, Anaconda ob-
tuvo una ganancia mundial promedio de 3,67%, pero en Chile fue
21,5%. Kennecott, con un promedio de 9,95% a nivel mundial en el
mismo plazo, obtuvo un 52,8% de ganancias sobre sus inversiones
chilenas. Para 1970, el capital nacional acumulado de Chile desde la
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independencia era de 10 mil millones de d6lares. Por lo tanto, Kenne-
cott y Anaconda por si solos expropiaron casi un tercio de lo que el
pais habia acumulado, a lo largo de sus 150 anos.

Durante el trienio de la Unidad Popular, una coalicién reacciona-
ria de la oligarquia local y su expresion politica (el Partido Nacional),
la jerarquia de la Iglesia Catdlica y su expresion politica (el PDC), el
sector anticomunista de la pequefia burguesia y gran parte de la bur-
guesia misma, tropas de choque de la ultra derecha como Patria y
Libertad, altos oficiales de las Fuerzas Armadas, el monopolio media-
tico Edwards financiado por Washington, y la CIA de Richard Nixon,
lanzaron un proyecto contrarrevolucionario en diversos frentes.

Primero, impusieron la asfixia econémica a través de una huelga
de capital que incluy6 la denegacién de préstamos y créditos esen-
ciales, de repuestos para el sector del transporte, mas el paro de ca-
mioneros en octubre de 1972, durante la cual la CIA les pagaba para
que no trabajaran, en un intento de paralizar el pais. Fue derrotado
principalmente porla organizacién popular masiva de transporte al-
ternativo. La creacién de una escasez artificial de alimentos fue otra
tactica —el acaparamiento- en gran parte derrotada por las Juntas de
Abastecimiento y Control de Precios (JAP), respaldadas por el gobier-
no y la clase trabajadora. También contribuyeron a la misma causa
los suministros de pescado de bajo costo por una flota pesquera so-
viética cercana a Chile.

Segundo, los lideres sindicales de derecha financiados por la CIA
organizaron una serie de paros en minas de cobre y plantas de pro-
duccién en 1972, centrados en la mina El Teniente en Rancagua. Los
trabajadores del cobre se habian convertido en un grupo de élite en-
tre la clase trabajadora, y la dependencia del cobre de Chile lo expu-
so a enormes pérdidas econémicas, magnificadas por un monopolio
internacional dominado por Estados Unidos sobre la fijacién de pre-
cios, lo cual devalué momentaneamente el precio de cobre. Nueva-
mente prevalecié la movilizacién popular progubernamental.

Tercero, la faccion progresista de Tomic perdié control del PDC
frente a la faccién de Frei Montalva, respaldada por la CIA. A partir
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de ese momento, el principal objetivo del partido fue agravar el con-
flicto entre el ejecutivo (Allende) y la legislatura (el Congreso), para
luego incitar a un golpe de Estado por la supuesta inefectividad del
gobierno. Us6 su mayoria en el Congreso para rechazar constante-
mente la legislacién de Unidad Popular e inculpar a sus ministros,
alin por sobrepasar los limites de la constituciéon oligarquica de
1925. El Tribunal Supremo y el Contralor General ratificaron sus
ilegalidades.

Cuarto, la coalicién contrarrevolucionaria lanzé una moviliza-
cién masiva de estudiantes de la Universidad Catdlica y otros del
élite en 1972, en torno a su oposicién al programa de reforma educa-
tiva de la Unidad Popular (especialmente su proyecto de la Escuela
Nacional Unificada, inspirado por la UNESCO) y la preservacion de
la educacién privilegiada para las élites tradicionales. Sus protestas
se volvieron cada vez mas violentas, siendo apoyadas por los reac-
cionarios catélicos del Opus Dei, mas Patria y Libertad. Estudiantes
universitarios estatales organizados, en conjunto con organizacio-
nes obreras y sectores leales de las Fuerzas Armadas respondieron
vigorosamente.

La Unidad Popular y la lucha popular consiguieron importantes
avances econémicos, sociales y culturales para la vasta mayoria de
lasylos chilenos. La matricula universitaria de mujeres se triplicé. La
matricula de estudiantes de clase trabajadora y campesina aument6
en mas del doble. El analfabetismo se redujo a la mitad (duplicando
todos los registros anteriores), y estaba en camino de ser eliminado
para 1976. Se introdujo la educacién bilingiie para el pueblo mapu-
che, el grupo indigena méas grande de Chile. La atencién médica gra-
tuita paso a estar disponible universalmente, con especial énfasis en
las mujeres y los nifios. El cobre fue nacionalizado y las ganancias
se invirtieron en vastos proyectos publicos: por ejemplo, la vivienda
publica experiment una expansioén inédita.

En solo tres anos, la mayoria de los campesinos fueron liberados
de sus terratenientes. La Unidad Popular expropi6 3.282 latifundios
en 1971 y 1972 —mas que el doble del régimen demécrata cristiano
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(1964-1970) en un tercio del tiempo- y un total de 6 millones hecta-
reas de tierra (150% mas que el PDC). La UP elimin6 los latifundios en
junio de 1972. La sindicalizacion del sector agrario aument6 en dos
tercios durante el trienio, organizando 313.700 trabajadores rurales
0 el 20% de todo el campesinado chileno. Se crearon unos 100 Con-
sejos Campesinos para unificar y consolidar el poder popular rural.

La redistribucién del ingreso favoreci6 a los pobres. Floreci6 la
cultura popular: musicos como los Parra, Inti Illimani y Quilapayin
se unieron en torno al proyecto de Unidad Popular. Las obras del
galardonado Nobel Pablo Neruda y otras literaturas de alta calidad
estaban libremente disponibles. De hecho, Quimantq, la editorial
estatal, publicé cinco millones de libros en dos anos y medio, dupli-
cando lo que se habia publicado en Chile durante los setenta afios
anteriores. Se nacionalizé la banca, para atender a todos los chile-
nos. En resumen, el alcance y la velocidad vertiginosos de los avan-
ces populares han sido rarisimos en la historia latinoamericana sino
mundial, con excepcién de la Revolucién Rusa.

Sin embargo, entre 1890 y 1970 hubo 23 sublevaciones militares
en Chile, costando la vida de miles de trabajadores y campesinos.
La faccion del Partido Socialista encabezada por el secretario gene-
ral Carlos Altamirano se opuso a la Via Chilena, calificindolo como
destinada a terminar en derrota. Pero la faccién constitucionalis-
ta de Allende, junto con el Partido Comunista dominante en la UP,
permanecieron leales a la Constitucién de 1925 en todo momento,
presumiendo una respuesta oligarquica Gnica, por la cual cedieran
el poder sin una confrontacion de clases y abrieran el camino al
socialismo.

Apenas una década antes, la Revolucién Cubana habia llegado al
poder a través de una lucha armada de clases. Fidel Castro debati6
con Allende los méritos de ambos caminos en el iconico “Diadlogo
de América”, durante su célebre visita a Chile en 1971. A su regreso
a Cuba, Castro not6 con aprensién que la Via Chilena habia gana-
do el gobierno pero no el poder real. El 11 de septiembre de 1973 —el
dia en que Allende iba a anunciar un plebiscito para reemplazar el
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parlamento bicameral dominado porla burguesia con una asamblea
popular unicameral- un golpe militar respaldado por la CIA destru-
y6 la Via Chilena brutalmente, imponiendo una dictadura fascista
que duraria 17 afnos. Pero como ha demostrado el octubre chileno de
2019, en las Gltimas palabras del cineasta Patricio Guzman a su épi-
co documental de la década de 1970, la Batalla de Chile atin no ha
terminado.

Sobre este proyecto

Sibien el trienio de la Unidad Popular ha generado una gran literatura
mundial, sigue siendo un tema de relevancia central para la reflexion
critica sobre los caminos al socialismo, sus formas, ritmos y obstacu-
los. El proyecto vigente es resultado de un profundo esfuerzo colec-
tivo para alabar y criticar al mismo tiempo la Via Chilena, a 50 afios
del triunfo de Salvador Allende y la Unidad Popular, desde variados
enfoques. Formamos un colectivo de unos 80 autores, 60 revisores y
el equipo editorial de CLACSO, habiendo producido conjuntamente
unos 70 capitulos organizados en dos tomos en 5 meses. Eso, en me-
dio de la doble crisis del capitalismo mundial: la COVID-19 y la nueva
catastrofe econémica. Destacamos especialmente la contribucién so-
lidaria y ejemplar del equipo revisor: revisaron al menos un capitulo
por revisor/a, a doble ciego, aportando comentarios y frecuentemente
hasta versiones revisadas en “control de cambios” para las versiones
finales de cada capitulo, todo en un plazo muy corto.

Desdelos inicios buscamos la pluralidad politica, la equidad de gé-
nero y la presencia de contribuyentes indigenas y su historiografia,
como intento de expandir y profundizar los andlisis y testimonios.
Para este proyecto, la Historia y la Memoria tienen igual valor, expre-
sado a través de estudios y relatos complementarios. Es, ademas, una
obra de homenaje, que intenta presentar a las nuevas generaciones
latinoamericanas, la trascendencia del hito histérico que fueron, al
decir de Frank Gaudichaud, los mil dias de la Unidad Popular.
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En el Tomo I (Historia), la lectoria encontrara tras el prefacio de
Faride Feran, un conjunto de 29 capitulos divididos en seis partes te-
maticas. La primera, sobre “Cultura y Feminismos”, contiene cinco
capitulos que tratan de los feminismos interseccionales durante la
UP, los cambios en la cultura, en la educacion y la produccion litera-
ria. La segunda parte, “Lucha Popular y Derechos”, retine cinco tra-
bajos sobre la experiencia de lucha cotidiana de los trabajadores, los
sentidos populares de la politica, el protagonismo comunitario y el
sistema sanitario de la UP. En la tercera parte, “Poder y Partidos”, se
encuentran cinco capitulos sobre los partidos de izquierda, las polé-
micas dela Revolucién Chilena bajo la mirada del presente, las alian-
zas politicas tejidas en las luchas sociales, la historia del FRAP hasta
la UPy las relaciones entre la Revolucién Cubana y la Via Chilena.

Enla cuarta parte, titulada “Econémica y Reforma Agraria”, estan
reunidos otros cinco capitulos sobre la nacionalizaciéon del cobre, la
reforma agraria, las luchas campesinas, el problema de la produc-
tividad, las crisis de desabastecimiento y el paro patronal de 1972.
En la quinta parte, “Luchas Indigenas y Territorio”, se encuentran
otros cinco capitulos sobre la larga temporalidad de la lucha indige-
na, el Cautinazo, las relaciones de alianzas y tensiones entre el pue-
blo mapuche y el marxismo, mas las particularidades culturales y
territoriales en las movilizaciones por la recuperacion de las tierras
usurpadas en Wallmapu. En la sexta parte, “Imperialismo y Contra-
rrevolucion”, estan cuatro trabajos sobre las estrategias y actuacion
de las derechas durante el trienio, las maniobras de la sedicién, las
fuerzas que generaron el golpe de 1973, la participacién de Estados
Unidos y la cuestién militar.

En el Tomo II (Memoria), con el prefacio de Tomas Moulian, la
lectoria se encuentra con una coleccién irremplazable de memorias
de la época, con testimonios histéricos y politicos sobre la Via Chile-
na producidos por 29 chilenos, 3 estadounidenses, 2 brasilefios y 2
australianos. Entre ellos hay pobladoras, campesinas, obreros, tra-
bajadores fiscales, educadores, estudiantes, intelectuales, dirigentes

26



La via chilena al socialismo. 50 afios después

politicos y valientes militantes sociales, que aportaron con su traba-
jo para construir un Chile mejor.

Estas memorias fueron entrelazadas especialmente para este li-
bro, producidas con magno esfuerzo por sus autores. Para muchos,
traen consigo no solo dolorosos recuerdos sino pesadillas, pero igual
demuestran un espiritu combatiente y luchador, merecedor de ad-
miracién, que sirve como ejemplo para futuras generaciones. Lo
que hicieron estos autores fue una sintesis de militancia histérica,
reflexion y proyeccién que, como dice Violeta Parra, mezcla “dichay
quebranto” en “el mismo canto”. La memoria de la alegria populary
compromiso politico que se realiz6 con la eleccién de Salvador Allen-
de y la Unidad Popular hace 50 afios, y las conquistas populares, es
un hilo comn entre todos los autores. “Los mejores anos de mi vida”,
muchos expresaron. Hay aqui reflexiones, analisis y prondsticos im-
prescindibles para un futuro siempre presente, que pueden también
ser leidos como un “acervo de sabiduria politica”.

En este tomo hay 4 capitulos que se diferencian de los demas. El
primero, que abre el tomo, es una investigacién sobre la memoria y la
politica desde una perspectiva analitica, que entrega posibilidades inter-
pretativas a lo que viene. Ademas, hay dos capitulos que traen consigo
las memorias de otras personas (y no de sus autores), por medio de en-
trevistas colectivas. También se reedita una entrevista de la revista Punto
Final relevante alos debates dentro de los partidos de la Unidad Popular.

Agradecemos profundamente la enorme solidaridad de todas y
todos los participantes en este proyecto colectivo, realizado en solo 5
meses de junio a noviembre del 2020, ya sea como autores, revisores,
o asesores. También agradecemos al equipo de la editorial CLACSO,
por su generoso apoyo en tiempos tan dificiles, y la confianza que de-
positaron en este proyecto. El conjunto de estos esfuerzos demuestra
la duradera relevancia de la Unidad Popular, y la lucha monumental
en que se situaba, para los pueblos de Nuestra América, mas las y los
explotados de todo el mundo.

iVenceremos!
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Unidad Popular: genealogias feministas
interseccionales

Kemy Oyarzin V.
“Lo que existe concretamente no es el cuerpo-objeto descri-
to por los cientificos, sino el cuerpo vivido por el sujeto”.
Simone de Beauvoir. El Seqgundo Sexo.
“La representatividad que me dio el pueblo no me la quita
una dictadura”.
Laura Allende
Introduccion

Las subjetividades psicosociales, sexuales, culturales y politicas de
hoy representan nudos centrales para el feminismo interseccional,
para la radicalidad democratica y para el pensamiento critico al in-
gresar al siglo XXI. Conoci personalmente a Carmen Gloria Aguayo,
Laura Allende (hermana de Salvador) y Maria Elena Carrera duran-
te una gira de mujeres antifascistas que organizamos como Chile
Democratico en San Francisco, California, en 1976. La gira venia
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coordinada con Chile Democratico, Roma y con Isabel Margarita Le-
telier en Washington, poco después del asesinato de Orlando Letelier
un 21 de septiembre de 1976. Laura venia del Primer Gran Encuen-
tro de Mujeres organizado en México en 1976, donde nos represent6
como pais desde el exilio. Venia muy entusiasmada con el trabajo
que se estaba desarrollando en torno a los derechos humanos, socia-
les, sexuales y reproductivos de la mitad de la especie. Pero también
venia desencantada. Sufria el agobio de la agudizacién de su cancer
y la dictadura le habia negado rotundamente el retorno a Chile. En
esa ocasion el alcalde de San Francisco, George Mosconi, integrante
dela organizacion “Feed the Cities. Not the Pentagon” (“Alimentemos
a las ciudades, no al Pentagono”), les entregé a las tres las llaves de
la ciudad. La visita también fue auspiciada por el primer concejal
militante en favor de los derechos homosexuales, Harvey Milk. Poco
después, el Alcalde y el Concejal eran asesinados.

Hoy tenemos el privilegio de contar con Mujer y Politica (2004), un
intenso relato de memorias y testimonios de Carmen Gloria Aguayo,
ex ministra de la Mujer que nunca logré asumir el cargo a raiz del
golpe civico-militar. Pese a que la autora no se reconoce como femi-
nista, su relato escenifica el cuerpo existente y sus transitos como
subjetividad social y politica. Lo privado y lo piblico atraviesan el
texto, como también las dimensiones tragicas que cruzaron a todas
aquellas mujeres que se comprometieron junto al Presidente por una
democracia socialista: Miria Contreras (“la Payita”), Beatriz Allende
(“la Tati”), y Julieta Campusano, entre otras tantas otras.

Con esas actorias en mente, examino la Unidad Popular (UP) a
partir de la alta vara que nos habian dejado el Movimiento de Eman-
cipacién de la Mujer en Chile (MEMCH) en 1935, y la experiencia de
los Frentes Populares (1936-1941) antes de la Ley de Defensa de la De-
mocracia (LDD), como legado para el siglo XXI. Me apoyo en un texto
publicado por una de sus protagonistas, Carmen Gloria Aguayo, en
su relato Mujer y Politica. Lo leo desde el reciente estallido feminista
de mayo 2018 en Chile, porque este puso en evidencia la necesidad
de cruzar dos grandes ejes de dominacién: Patriarcado/Género y
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Capital/Trabajo. Lo hago con un aforismo a la Simone de Beauvoir: si
el sexo no nace, sino que se llega a serlo, lo mismo hemos de decir de
la clase y la raza. Las distintas formas de dominacién son construi-
das psicosocial, histéricamente, como lo es la territorialidad geopoli-
tica y la Nacién Estado. Y ellas son construidas en situacién.

¢En qué medida las demandas feministas y de mujeres fueron in-
corporadas al Programa de la UP? ;Se asumieron los avances del Mo-
vimiento de Mujeres de las décadas de 1930-1940 al imaginario del
Movimiento por la UP? ;:Qué avances concretos se materializaron?
¢Qué retrocesos? ;Qué imaginarios alimentaban las concepciones en
torno a los derechos de las humanas, sus derechos sociales, sexuales
y reproductivos del periodo? ;:Desbordé la UP el modelo hegemoni-
co de las “mujeres excepcionales”? (Maravall Yaguez, 2012, p. 35). ¢Se
planteo “Proteccién” con o sin equivalencia? ¢Se traté de familiocen-
trismo y/o ciudadanias seculares?

Mis objetivos aqui son dos: 1) reflexionar desde los feminismos
sobre la importancia de articular movimientos sociales y proyeccién
politica; y 2) poner particular atencién a las formas asociativas an-
tipatriarcales y anticapitalistas del quehacer politico del periodo en
funcién de los procesos de subjetivacion, sujeciéon y rebeldias. Las
formas relacionales capitalistas han dado lugar a moldes organi-
zacionales jerarquicos, competitivos, individualistas y elitistas que
muchas veces han sido problematizados por las organizaciones fe-
ministas y de mujeres, a favor de formas mas auténomas, sororas
y solidarias, afines a modelos de democracias deliberativas, partici-
pativas y comunitarias. La busqueda de lazos y redes de mayor hori-
zontalidad en las subalternidades de género, clase y pueblo nacion
han transcurrido con altibajos en busca de formas alternativas de
construir subjetividades psicosociales, culturales y politicas. Pro-
blematizar la intimidad, la cotidianidad, la familia hegemoénica, los
invisibles lazos de la violencia patriarcal del capital ha guiado mis
palabras.

Metodolégicamente, recurro a los tres vectores que articula Nan-
cy Fraser para estudiar los feminismos y las luchas por la igualdad
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de género: representacion, reconocimiento y redistribucion (Butler y
Fraser, 2000). La hipétesis central es que los problemas culturales,
la sexualidad, la propia forja de subjetividades y actorias estan lejos
de ser periféricos paralas transformaciones radicales. Creo que estas
tres categorias proporcionan una licida distincién a partir de la cual
realizar una evaluacién critica de las distintas intersecciones del
Patriarcado/Sexo Género en relacion al eje Capital/Trabajo durante
la UP. El reto ha sido doble: las reformas no pueden tener lugar sin
la sociedad civil, y la articulacién entre sociedad civil y feminismos
emerge como un deber ético-politico, afirmando las diferencias en la
igualdad. Aparte de la desigualdad estructural entre capital y traba-
jo, el modelo hegemoénico patriarcal desconoce las ciudadanias in-
cardinadas y deseantes para la mitad de la especie y sus disidencias
sexuales. Se ha entendido por “ciudadanos” un molde de falsa uni-
versalidad occidentalista, androcéntrico, esencialista e incorpéreo.

Me inclino a identificar la representacién con las luchas sufragistas
que pusieron en tela de juicio los procesos republicanos de democra-
tizacién en Chile a partir del MEMCH 35. Decididamente, ellas pugna-
ban por cambios politicos radicales, no solo por inclusion electoral.
Pero durante la década de 1960, hacer coincidir liberacién nacional
con liberacion feminista en las periferias se hizo cada vez mas dificil.
Se fueron protagonizando actorias androcéntricas y patriarcales, en
desmedro de los pueblos originarios y las mujeres como subjetivida-
des para si o para nosotras, aspectos cruciales para las autonomias. El
acento del reconocimiento en el para si —subjetividad singular- y el
para nosotr@s —subjetividad colectiva— es clave para las actorias en
torno a los derechos. Si no nos reconocemos ni se nos reconoce, ;desde
dénde exigimos derechos?

En este sentido, vale recordar que en Chile, uno de los impulsos
coalicionales de mayor envergadura (los Frentes Populares encabe-
zados por los radicales en 1936) fue antecedido precisamente por el
amplio movimiento feminista del MEMCH 35.

A diferencia de Europa, en América Latina los movimientos por
el reconocimiento y la problematizacién de las identidades, vinieron

34



Unidad Popular: genealogias feministas interseccionales

vinculados alas luchas anticolonialistas de 1968, cuyos antecedentes
tempranos se encuentran en el indigenismo marxista de Mariategui,
para llegar mas tarde hasta Cornejo Polar. El indigenismo cuestioné
el caracter monolitico de la Nacién/Estado, sus limites y expansio-
nes hasta culminar hoy en la demanda de un Estado Plurinacional.
El reconocimiento y la problematizacion de las identidades sexuales,
tan propias de Francia (de Simone de Beauvoir al Movimiento Tel
Quel) se plantearon en Chile tempranamente con el MEMCH 35, pero
esos cuestionamientos identitarios se fueron perdiendo con el des-
mantelamiento de la organizacién a raiz de la “Ley Maldita”, dado
que muchas de sus directivas y socias eran comunistas y la Ley pros-
cribia el Partido Comunista.

El tercer vector, las luchas por la redistribucion y reapropiacion
del poder a nivel estructural, se topa hoy con el Estado Subsidiario
impuesto con el Golpe. A su vez, la representacion y el reconocimiento
de identidades plurales volvieron a tomar impulso en el seno de las
luchas contra la dictadura: “la democracia no va sila mujer no esta”,
consigna de la década de 1980. En este amplio marco, los feminis-
mos interseccionales han problematizado las identidades de sexo,
género, clase y pueblo nacién en una lucha sin tregua que implica el
necesario reconocimiento de sujetas, sujetos y actores para la redis-
tribucién igualitaria de recursos materiales, simbdlicos y politicos
con un profundo sentido de transformacioén civilizatoria.

Las mujeres del MEMCH 35 dan cuenta de las 3 categorias plantea-
das por Nancy Fraser. El movimiento chileno no debe ser percibido
como meramente sufragista, dado que las memchistas se organizaron
por el reconocimiento y la identidad en tanto mujeres, en el contex-
to de un modelo de Estado de Bienestar, también llamado Estado de
Proteccién, que contemplaba socializar los cuidados desde el Estado.
Si algtn calificativo les aplica a las memchistas es el de feministas de
la igualdad, porque en Chile la igualdad en la diferencia es un fené-
meno mas bien dictatorial y posdictatorial. La defensa del derecho
al trabajo para las mujeres, la critica al fascismo espafiol, y la lucha
por derechos reproductivos demostraria la amplitud y lucidez de un
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movimiento feminista que propendia a identidades plurales en las
que nila clase ni el sexo se naturalizaban.

La Unidad Popular desde los imaginarios feministas de hoy

El 4 de septiembre de 1973, 392.736 mujeres votaron por Radomi-
ro Tomic (DC); 479 104 por Jorge Alessandri (derecha) y 443 753 por
Salvador Allende y la coalicién de la UP. La poblacion total era de
8.884.768, de los cuales 51.12% eran mujeres. Aunque no se trataba
de una diferencia aplastante, el voto femenino a favor de la Via Chi-
lena al Socialismo fue inédito para el periodo. El 4 de marzo de 1973
la correlaciéon a favor de la UP era atin mayor, habiendo ascendido a
un 43.5% del total. Por otra parte, un 24.87% de la poblacién provenia
de zonas rurales (INE, 1970). En las ciudades, el constante peregri-
naje desde los campos generaba enormes problemas de vivienda, de
manera que, entre 1950 y 1960 se produjeron multiples “tomas de te-
rreno” capaces de generar importantes liderazgos de mujeres popu-
lares. Es importante tener en cuenta que el ingreso per capita en esos
momentos no superaba en délares los US$ 2.500. En ese contexto, se
formularon las 40 medidas de la UP.

El nuevo gobierno se centro en tres grandes ejes: la Reforma Agra-
ria, la Nacionalizaciéon del Cobre via expropiacién indemnizada, y la
generacion de un Area de Propiedad Social (APS), a partir de empre-
sas de caracter monopdlico, que contemplaba intervenir al menos
91 grandes empresas. Con esto, se incluian tres areas de propiedad:
privada, mixta y estatal.

Es ineludible reconocer que para esos afios ya habia mayores
niveles de inclusién en la nocién de “civismo”. La nueva ley de su-
fragio durante la UP incluy6 a toda la poblacién agrafa. Pero ni la
representacion ni el reconocimiento de las mujeres hacian parte atn
delosimaginariosnacionales.Incansableenlacampaiiaelectoralde
Salvador Allende, Carmen Gloria Aguayo les habla alas mujeres, ha-
biendo previamente renunciado al ala “rebelde” de la Democracia
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Cristiana (DC). Su discurso da cuenta de su propia radicalizacion,
asi como de la complejidad del momento. Desde la radio, se dirige
asialas mujeres:

Queridas amigas. Eduardo Frei y la Democracia Cristiana nos ofre-
cian una revolucion en libertad. Nos decian que toda la injusticia que
tiene sometida en la pobreza y en una vida tan dura y dificil a la
gran mayoria de nuestro pueblo, iba a terminar. Yo venia aqui mis-
mo, a esta radio, a decirselo a ustedes. Era porque entonces yo creia.
Fuimos miles, muchos miles las mujeres que creimos y le dimos el
gobierno a Eduardo Frei. Pero ;qué cambio?; ;qué cambi6 en la vida
diaria del hombre y la mujer que viven de su trabajo? jPoco! La causa,
lo que produce la inmensa riqueza de unos pocos a costa de la pobre-
za de tantos, es el sistema capitalista. El capitalismo divide a Chile en
dos mundos: por un lado un pequefio grupo de los que son duefios
del capital, es decir de la tierra, las minas, los bosques, las industrias
y, por otra, la inmensa mayoria que por no tener nada de eso, se ve
obligada a trabajar para esos patrones duefios del capital (Aguayo,
2004, p. 86).

Aqui, ella da cuenta de una agudizacién de las tensiones de clase en
medio del flagelo del pueblo campesino y trabajador urbano. Sin
embargo, creo que aqui, Capital/Trabajo no logra articularse con Pa-
triarcado/Género, sino mas bien con la tensién Capital/Pueblo. Hay
quienes afirman que el “florecimiento politico y social del pais in-
tent6 equiparar los derechos ciudadanos de hombres y mujeres”, re-
presentando un paso adelante frente a lo avanzado durante los afios
del Movimiento de Emancipacién de la Mujer Chilena (MEMCH 35),
(Maravall Yaguez, 2012, p. 26). Pero la mas importante feminista de
la década de 1980 en Chile, Julieta Kirkwood, lamenta que los afos
de la UP implicaran la invisibilizacién de las mujeres y un franco
retroceso a partir de la reproduccion de estereotipos patriarcales,
androcéntricos (Kirkwood, 1900). Es importante recordar que los
feminismos no solo refieren a la lucha por insertar a las mujeres
en los distintos espacios publicos, sino por cuestionar las propias
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“dinamicas de representacion”, las formas y estructuras, las logicas
y la simbélica de la desigualdad, la violencia de género, la discrimi-
naciéon y las segregaciones propias en los ambitos de lo publico y lo
privado, la estructuracién psicosocial y politica del Sistema Sexo
Género hegemonico. Mujer y Politica de Carmen Gloria Aguayo nos
da pautas para revisitar aspectos sociales, ideol6gicos y politicos que
impidieron a la UP entre 1970 y 1973 retomar el curso transitado por
el movimiento de mujeres de las década de 1930 y 1940, mas alla de
las urgentes exigencias econémicas y de las visiones economicistas
de la época. La vida de Carmen Gloria, su vida personal, estuvo algi-
damente cruzada por una temprana vocacioén piblica, aunque ain
no se planteaba en la década de 1970 en Chile que “lo personal es poli-
tico”, consigna feminista de la década siguiente en nuestro pais.

En un contexto de algida embestida de la derecha y la CIA, en el
seno de la “Guerra Fria”, las medidas de la UP se centraron en as-
pectos clave de proteccion social: se crearon los Consejos Comuna-
les Campesinos; se avanz6 en formas cooperativistas, de propiedad
colectiva y de participacion directa para campesinas y campesinos.
La Reforma Agraria de Frei y Salvador Allende incorporo la integra-
ci6én del campesinado por medio de la expropiacién de las haciendas
improductivas y la distribuciéon de nuevas unidades de produccion
agropecuaria, normalmente pequenas y medianas (Avendafio, 2017).
Las grandes propiedades representaban el 6,9% del total de los pre-
dios, ocupando el 81,2% de la superficie territorial (Kay, 1986, p. 44).
Nuevas formas de asociatividad también se dieron en los sectores
poblacionales urbanos. En ese sentido, si bien los cambios no im-
plicaron igualdad estructural, en tanto actorias feministas, las for-
mas de economia social supusieron el empoderamiento de grandes
mayorias empobrecidas. La pregunta por el reconocimiento de identi-
dades de género es clave para entender si hubo luchas por el rol pro-
tagdnico de las mujeres como actoras movimientistas de la UP, aun
cuando se hablara de mujeres y no de feministas. La historia nos ha
invisibilizado y la democracia nos ha negado, insiste la Julieta Kir-
kwood de la década de 1980. ¢Se advierten nuevos lenguajes, formas
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y herramientas para realizar criticas radicales y sistémicas que in-
corporen las algidas aristas entre lo personal y lo piiblico en el texto
de Carmen Gloria?

Lo cierto es que se han fracturado los empalmes, las diversas for-
jas de dominacion al tejer perspectivas binarias y excluyentes, y creo
que se ha perdido muchas veces el ovillo. Mujery Politica muestra que
durante la UP, los ejes Patriarcado/Feminismo y Capital/Trabajo no
se cruzaban o se concebian como formas reciprocamente excluyen-
tes, precisamente en el campo incuestionado de invisibilizacion de la
vida privada. Muchas veces, el feminismo era concebido como resa-
bio burgués en algunos sectores marxistas y se lo percibia como he-
rejia en los sectores socialcristianos que fundian mujer, maternidad
obligatoria, heteronormatividad, resistencias al divorcio y al aborto.
En fin, ser revolucionaria y feminista no parecian tener articulacién
posible. Recién entre 1980 y 1990 se planteé romper con los “muros
y techos” de segregacion que se han venido alzando desde diversos
aparatos ideolégicos del estado en los idearios oligarquicos, en el ca-
pitalismo clasico y en el neoliberalismo. Recordemos que “techos y
muros” de cristal refieren a la segregacion vertical y horizontal de
sexoy género, respectivamente. La primera refiere al desigual acceso
a liderazgos en toma de decision y la segunda a las segregaciones de
lo masculino y lo femenino en la divisién sexual del trabajo y la pra-
xis politica, por extension.

A su vez, a nivel del imaginario social, esas segregaciones tam-
bién venian alimentando ideologemas que nutren las formas pa-
triarcales de hacer politica: lo privado o lo piblico, lo doméstico o la
calle. Las formas patronales, patriarcales y jerarquicas cruzaban las
organizaciones sindicales y las izquierdas. Y en eso, la UP expresd
resistencias, pero no fue la excepcién. Urge reflexionar a nivel mas
estructural sobre las formas de concebir la democracia, las luchas
sociales y los protagonismos politicos. Las criticas a la democracia li-
beral, “representativa”, cruzan mi lectura del texto de Carmen Gloria
Aguayo, en busca de raices mas deliberativas y participativas, mas
vinculantes y comunitarias.
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Resignificar la Unidad Popular: feminismos interseccionales

Miro el triunfo de la UP histéricamente desde nudos de sabiduria
feminista de clase, diversidad sexual y pueblo nacién; mirada inter-
seccional. Creo que se trat6 de un momento de tan alta propension
coalicional como los Frentes Populares y los Movimientos Feminis-
tas heterogéneos que cruzan nuestra historia. Es posible que las fe-
ministas y las mujeres movimientistas fueran invisibilizadas o se
autocensuraran en los imaginarios del periodo, pero sobre todo creo
que ellas han seguido siendo silenciadas por las cegueras epistémi-
cas de la historiografia académica atin en nuestro tiempo. Aqui sigue
siendo imperativo recuperar las biografias, las tensiones vividas por
las mujeres del periodo de la UP. Se hace crucial devolver a la memo-
ria de esos mil dias sus claros y sus oscuros, sus puntos intersecciona-
les y sus enunciaciones segmentadas, para desmontar algunos de los
binarismos excluyentes existentes, por ejemplo entre clase o género,
democracia o socialismo, Estado nacién o Estado plurinacional.

Por razones estructurales, para la década de 1970, las campesinas
constituian importantes niimeros de trabajadorasy trabajadores, no
solo en Chile sino en toda América Latina (Lugones, 2008). Segtin los
estudios hechos para 15 paises latinoamericanos por el PREALC, méas
de un tercio de los 28 millones de trabajadores agricolas que habia
en 1970 en esos paises estaban en una situacién equivalente a la ce-
santia total (OIT, 1976). En 1970, el 40% mas pobre de los chilenos
rurales ganaba apenas poco mas de la mitad de lo que percibia en
promedio el 40% mas pobre de sus equivalentes urbanos. Segtn la
Organizacién Internacional del Trabajo, en 1972, el 43% de los lati-
noamericanos vivia en una situacién de pobreza grave y el 27% en
una situacién de indigencia mucho mas alta entre los rurales que
entre los urbanos.

Se sufrian marginaciones sociales, econémicas, subocupacion,
subnutricién; una distribucién del ingreso mucho mas desigual en
el campo que en las zonas urbanas, desiguales a su vez en términos
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de sexo/género. Imposible desconocer las multiples formas coopera-
tivistas que emergieron entre las mujeres indigenas y campesinas,
alianzas que las han posicionado “de manera critica frente a las poli-
ticas neoliberales que las excluye, margina e intenta homogenizar” o
asimilar al Estado Naci6én (Painemal Morales, 2008, p. 6). A nivel con-
tinental, me interpela el caracter antiimperialista y critico que tuvo
la UP frente a los paradigmas extractivistas de desarrollo, frente a la
geopolitica y a las nuevas formas de ejercer hegemonia en las zonas
urbanas. Entre ellas, redescubro las contundentes tesis de Jacques
Chonchol sobre democracia comunitaria, que influyeron mucho en
lavida ylasideas de Carmen Gloria Aguayo.

Sin embargo, durante la UP para muchas y muchos ser revolu-
cionaria y ser feminista parecian términos binarios, sin articulacién
posible. En este sentido, Julieta Kirkwood fue tajante: “La politica no
es una dimension facil del feminismo. Tampoco los problemas politi-
cos derivados de la incorporacion formal y concreta de las mujeres al
mundo ciudadano, como la consecuente ruptura del espacio interior
doméstico y privado” (Kirkwood, 1990, p. 188).

Reconocer alas mujeres: forja de nuevas formas

La importancia de las subjetividades a la hora de articular sexo, clase
y raza es clave. Pero el reconocimiento de las diversas actorias debe
incorporar el estudio de las nuevas formas asociadas a las relaciones
psicosociales y politicas. Problematizar las culturas de asociatividad
y la forja de nuevas actorias se hace indispensable en cada hito his-
torico. El “pueblo” no es una masa abstracta sin subjetividades. Esto
no solo aplica a las mujeres organizadas como trabajadoras urbanas,
sino también a campesinas y a indigenas. La reforma agraria per-
miti6 al campesinado acceder a créditos y maquinaria agricola, asi
como al desarrollo agrario, con el consiguiente incremento de ciu-
dadanias agrarias, derechos laborales, reforma educacional y desa-
rrollo del trabajo agricola (Osandén, 2014). Pero la critica feminista
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se advierte de inmediato: “Las mujeres de la izquierda politica han
reivindicado siempre sus problemas como trabajadoras y no como mu-
jeres... no las necesidades especificas que tenemos” (Maravall Yaguez,
28, mi énfasis). Lamentablemente, es muy posible que el imaginario
de la UP se conjugara desde un binarismo excluyente: o mujer o tra-
bajadora. ;Por qué no pensar en articular los dos términos? Después
de todo, se produce con creces en el ambito doméstico, no remunera-
do, desconocido como trabajo y como contribucién al PIB. El sistema
sexo género construye y elabora cuerpos e identidades en situacio-
nes y relaciones sociales especificas, dentro de las que se incorpo-
ran multiples instituciones, partiendo con la trama doméstica y sus
trabajos invisibles de cuidados. Ambas tramas involucran labores,
pero ademas producen gamas identitarias y actividades como la
sexualidad y el erotismo, la afectividad y las formas especificas de
relacionarnos.

El problema de la asociatividad y de las formas relacionales es
clave a la hora de discutir la UP y la caida de los feminismos vincu-
lados al MEMCH. Si las mujeres no son reconocidas ni reconocibles
como sujetas, ;desde donde asumen sus derechos civiles, sociales y
sexuales? La UP no logré en los mil dias la incorporacién de las mu-
jeres como subjetividades deseantes, creativas y protagénicas, a no
ser por roles que se encuadraran en la maternanza y los mandatos
femeninos patriarcales (Painemal, 2008). Si se luch6 por demostrar
que las mujeres son tan capaces como los varones, velando su espe-
cificidad (p. 34).

En un plano econémico, hasta la UP, las mujeres no accedian a
créditos. En el gobierno de Salvador Allende se fortalecieron mode-
los cooperativistas de trabajo y relaciones sociales que para las cam-
pesinas resultaban (y resultan hoy) muy idéneas. La organizaciéon
capitalista de la vida y el trabajo es multidimensional, y esas dimen-
siones otras no alcanzaron a ser atendidas. Resalta también que al
alero de la UP se forjaran culturas anticoloniales y antiimperialistas
en las que las identidades de clase y soberania nacional eran funda-
mentales. Pero se consideraba que la “contradiccién principal” eran
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la dominacion de clase y el extractivismo, en desmedro de los man-
datos psicosociales y culturales de género. Estudiar esas tensiones en
relacion a las correlaciones reales de fuerzas es indispensable.

No debemos desconocer el estudio de las formas relacionales ni
de los aspectos relativos a la toma de decisién en los procesos eco-
némicos y sociales. Las formas generadas por el cooperativismo han
sido transicionales en la organizacion del capitalismo, en el paso del
latifundio al minifundio, asi como a modelos de democracia comu-
nitaria. Las memchistas revelaban notables diferencias con las for-
mas de liderazgo elitista y competitiva de sus pares letradas y de sus
pares masculinos. Las supuestas “subordinadas” eran insolentes y
antiautoritarias, cuestion que Elena Caffarena apreciaba en su con-
tacto con las socias de regiones. Ese modelo insubordinado de iden-
tidades y formas relacionales les parecia importante de imitar por
parte de las feministas letradas, a las cuales el MEMCH les proponia
rebelarse. Las socias exigian a las letradas traspaso de in/formacién
de “tG a tQ”. El texto de Carmen Gloria Aguayo coincide en esto al re-
latar sus experiencias con las socias de los Centros de Madres (Oyar-
z0n, 2018, p. 46).

Los derechos comunales sobre los territorios han estado tensio-
nados durante siglos, habiéndose complejizado particularmente
durante la UP. Aunque los derechos sobre la tierra estan todavia fre-
cuentemente cruzados por diferencias discriminatorias de género
en las propias comunidades (Deere y Ledn, 2000, p. 29), la solidari-
dad, las formas no elitistas, fueron propias de las movimientistas, y a
veces lograron generar protagonismos colaborativos mas horizonta-
les: procesos de participacion protagénicas, pedagogias concientiza-
doras, modelos que llegaron a ser fundamentales en las pedagogias
freirianas y después, en las metodologias de Enrique Pichon-Riviére.
Estas formas de trabajo y actorias presentes hoy en ANAMURI se
extienden hasta nuestros dias en sus vinculos con Via Campesina.
Durante la UP, las demandas “nacionalitarias” (Mariman, 2000) no
se habian materializado aun y las demandas indigenas tenian un
caracter mas social que politico, cuestién que también ocurre en
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el periodo con las demandas feministas no indigenas Estos moldes
mas horizontales fueron gravitantes para la forja de liderazgos cola-
borativos de mujeres, no solo en el agro, sino en las organizaciones
de sobrevivencia como las ollas comunes, los modelos de sanaciéon
y otras formas de resistencia protagonizadas después de la UP en el
trabajo antifascista e incluso durante el Estallido del 19 de Octubre
de 2019 o la Pandemia del COVID-19. Con la contrarreforma agraria
que sobrevino al Golpe reprivatizaron los latifundios expropiados, se
promovio la recolonizacién empresarial exportadora se reconcentré
la propiedad de la tierra (Gémez, 2014), resultando refortalecidos los
moldes autoritarios y las violencias extremas de formas patronales
y represivas.

Lo mas significativo de los derechos colectivos es que fueron de-
rivando hacia las practicas soberanas y hacia la autodeterminacion,
todo lo cual eventualmente pondra en tela de juicio el propio Estado
nacion (Boaventura dos Santos, 1998), como se evidencia a partir del
Convenio 169 dela OIT y del Proyecto de la Declaracién Universal de
los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU.

Hacia la UP: las familias y la conciencia problematica
de ser mujer

Carmen Gloria se habia involucrado desde su temprana juventud
al trabajo social con un ideario socialcristiano. Desde los 15 afios se
dedicaba a ensenar tejido y costura en un Centro de Madres de la
Parroquia. Se autodescribe como una mujer de clase acomodada que
a los 19 afios estudiaba pedagogia en filosofia e inglés en la Univer-
sidad Catdlica y posteriormente, una vez casada con Vicente Sota,
se dedicaba a dar charlas sobre “los deberes de una buena madre y
esposa” (p. 19). Las tajantes diferencias entre los movimientos socia-
les y lo politico estaban algidamente enunciadas desde el inicio. Car-
men Gloria relata que tenia gran vocacién social, pero que fue en su
convivencia con Vicente Sota, su marido, que se habria politizado.
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Un didlogo con Vicente es esclarecedor en este sentido: “Esto que tQ
haces —dice su marido- no sirve... Lo que hay que hacer es terminar
con la causa de esta pobreza... Hay que trabajar en politica... Hacer
una revolucion” (p. 9). De hecho, ella misma se caracteriza como “mu-
jer de un politico de la Falange” en la primera parte de sus memorias,
lugar en el que militaba junto a Eduardo Frei, Jacques Chonchol, Ra-
domiro Tomic y Patricio Aylwin.

El periodo comprendido entre 1960 y el golpe militar de 1973 lo
cubre gran parte del testimonio de Carmen Gloria Aguayo, consta-
tandose que el concepto de “mujeres y pueblo” pasara a convertirse
en “puebloy familias”, creciente aporia del impacto de la Falange Na-
cional y el maternazgo de la DC en las luchas del periodo. La critica
a la aporia “mujer” y “politica” estd muy bien planteada por Anto-
nieta Vera (2009). La diferencia entre “maternidad” y “maternazgo”
apunta a la relacién del primer término con un proceso biosocial al
asumir la responsabilidad de concebir y criar, mientras que el “ma-
ternazgo” es, mas bien, una forma que convierte a las mujeres en las
madres abstractas de los demas.

La democracia comunitaria se radicalizaba en todos los 4mbitos.
Distingo en Mujer y Politica las actividades personales, de las sociales
y politicas. En un sentido amplio, la UP est4 vista desde su prisma per-
sonal porque, aunque ella no lo diga en estos términos, su interioridad
estd imbricada con un alto grado de reflexion y afectividad politica en
los acontecimientos que vive. Aunque no se explicite, el texto hace pa-
sar lo intimo y personal por el registro de lo politico y viceversa. La
sujeto de la situacién de habla (Carmen Gloria Aguayo) esta siempre
cruzada por una existencia vorazmente radical y politica. Por todo
el texto, ella relata la centralidad de los Centros de Madres durante
el periodo de Frei Montalva y durante la UP para articular mujeres y
movimientos campesinos. Ello no es trivial. Durante este periodo era
menos comin que en la década de 1980 concebir las “dobles militan-
cias” entre los movimientos sociales y la praxis politica, como lo de-
muestran el Movimiento Mapuche y las criticas de Julieta Kirkwood a
la izquierda. Julieta Kirkwood narra en esa década que cuando estaba
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entre socialistas, decia a propdsito que era feminista, y cuando estaba
entre estas Ultimas, enfatizaba que era de las “politicas” (Kirkwood,
1990, p. 47). Esto se debia precisamente a que no habia una politica de
género en los partidos de izquierda del periodo. A su vez, las feminis-
tas experimentaban una desafeccién hacia las instituciones politicas
a partir de sus demandas por autonomia y reconocimiento. A medida
que avanzan las memorias de Carmen Gloria, se ira produciendo el
desplazamiento desdelasluchas por el reconocimiento en el periodo del
MEMCH, al acento en las luchas contra las enormes desigualdades de
clase del Chile dela UP que sin saberlo se dirigia al golpe civico-militar.

Segiln Sierra, “[L]as mujeres indigenas organizadas” como muje-
res, también “desean luchar por sus derechos y la autonomia de sus
pueblos y comunidades”, al mismo tiempo que muchas critican la
violencia patriarcal contra ellas. Es en este proceso que se han ido
apropiando de un discurso de género (2004, p. 322). Las criticas femi-
nistas al gobierno de Salvador Allende remiten a la preeminencia de
roles y quehaceres domésticos, en el marco de una lucha ideolégica
en donde las 4lgidas tensiones de clase y neocolonialismo forzaron a
un segundo plano el desarrollo de nuevas actorias sociales y politicas
de las mujeres. La distancia entre trabajadoras y “duefias de casa” de
sectores acomodados se tensioné a niveles extremos y la UP quedé
cruzada por ella.

El relato de Carmen Gloria es de profunda afectividad politica,
memoria histérica, diario intimo en el que articula lo privado y lo
publico, con un sentido de deber civico en el que se conjuga el man-
dato psicosocial al cuidado con un creciente mandato ciudadano.
Creo que Mujer y Politica ayuda a comprender las complejidades de
las transformaciones del feminismo chileno de las décadas de 1930
y 1940 a un segundo plano de nuestra historia, en la mediacién de
principios falangistas y familiocéntricos primero, y de conciencia
politica después, cuando el grupo de rebeldes renuncia a la DC para
integrar el Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU) y unirse
a la UP. Es una pieza de extraordinaria riqueza para las genealogias
de mujeres a partir de fotografias, epistolarios, recortes de prensa y
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notas de su “cuaderno de diario”. Buena parte de su texto revela una
vida social cruzada por siete embarazos en los cuales la autora in-
tenta equilibrar la familia como puente entre lo doméstico y lo pt-
blico, entre la vida privada y el Estado, en el marco del “ideologema
de la familia” (Oyarzin, 2000). “Segundo embarazo. Hasta ahi llegd
mi experiencia de profesora de filosofia”, dice Carmen Gloria, “entre
mamaderas y pafales” (p. 19). Su compleja interioridad la inquieta
y su vocacién civica la impulsa hacia los Centros de Madre, como
“un lugar para salir al mundo exterior” (p. 19). No obstante, su propia
relacion de pareja con Vicente expresaba la division entre vocacién
social y vocacién politica, como una distincién de género entre lo
femenino y lo masculino, respectivamente.

Histéricamente clave para el familiocentrismo, la Falange Nacio-
nal, partido politico socialcristiano organizado en Chile en 1935, se
habia distanciado del Partido Conservador en 1938. Entre moviliza-
ciones y masacres, entre “defensa” del autoritarismo (Ley Maldita)
y “saneamiento” o profundizacién de la democracia, se constata un
nuevo aumento coalicional popular y una disminucién de lo que
llamamos luchas por el reconocimiento de identidades feministas. El
propio titulo, Mujer y Politica que escoge Carmen Gloria Aguayo para
este relato, representa una rearticulacién de la aporia predominante
en la época entre mujer o politica, asi como el binarismo excluyen-
te entre “familia” 0 ciudadania”. Su vida entera se abre a conjuntar
los términos disyuntivos en la ideologia; y los conjuga en su propia
praxis de vida. Una vida en la que el término “madre” presuponia a
la palabra “mujer”, y en donde la nocién de crianza se suponia inarti-
culable con el concepto de lo piblico, social y politico. En este senti-
do, el propio titulo de su relato es disruptivo respecto de la ideologia
falangista de sus momentos de juventud.

Entre 1958 y 1964 Carmen Gloria se mueve de lleno al ambito po-
litico al ingresar a la DC, punto en el cual se intercepta su biografia
con su ruptura de la Falange, su incorporacién a la DC y su futuro
quiebre con esta para ingresar finalmente al MAPU en mayo de 1969.
Una mujer capaz de tales transformaciones es, en mi concepcion,
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una mujer para si; una subjetividad plena, compleja y de gran espe-
sor critico. Rescato sus transitos, sus procesos, su reflexion. Es el tra-
yecto de su vida lo que importa aqui, mucho mas alla de una mera
toma de posicion. El recorrido transita desde el ser para otras y otros,
hasta llegar a convertirse en un ser capaz de asumirse plural en el
plano de la existencia personal y la vida pablica. Su trayectoria va
desde la vocacion social en los Centros de Madre al despertar de una
conciencia revolucionaria en mas de 50 afios de entrega guiada por
“una fe que era tanto religiosa como politica durante el periodo com-
prendido entre la década de 1960 y el Golpe (p. 8).

Para 1955, el partido formaba parte de la Federacién Socialista
Cristiana, en torno a un imaginario dirigido a jovenes catdlicos, es-
tudiantes universitarios de capas medias y trabajadores unidos en
torno al humanismo cristiano. Se definian como “un movimiento
politico que lucha por instaurar en Chile una Democracia verdade-
ramente humana, en que imperen la libertad y la justicia”, en férrea
oposicién al despotismo y la tirania. Afirmaban el cooperativismo,
ademas de la necesidad de superar el sistema capitalista y los fines
de lucro, proponiendo una democracia integral a nivel econémico y
social, y poniendo particular énfasis en la idea de vivienda popular.
De ahi el imperativo de la década de 1960 de involucrar el trabajo de
masas de la izquierda y la DC con las y los pobladores porla vivienda
digna.

Lo interesante para nuestro rastreo del maternazgo, es que la Fa-
lange preconizaba una concepcién del “bien comun”, robusteciendo
las organizaciones intermedias, en particular, la familia como me-
diacion entre el individuo y el estado. Pero esos conceptos de coo-
peracion apuntaban a un divorcio entre lo personal, lo social y lo
politico. Evidentemente los liderazgos de “alta” jerarquia eran pa-
triarcales, clasistas y politicos. Utilizaban los maternazgos femeni-
nos, la afectividad filial y la solidaridad de los sectores empobrecidos
como formas seductoras de ejercer influencia y sometimiento. La
familia (y el ethos de cuidado femenino) se convertian en poderosa
herramienta ideoldgica para ejercer hegemonia. De ahi que uno de
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los rasgos preponderantes de este concepto de bien comun se funda-
ba en la “unidad y la estabilidad de la familia, célula basica de la so-
ciedad”, rechazando el “divorcio y todo lo que la debilite o destruya”,
asi como oponiéndose tajantemente a “cualquier monopolio estatal
dela educacion” (p. 5) que desafie la autonomia de los integrantes del
ideologema. Con la excepcion del rechazo de la Falange al autorita-
rismo y la tirania, se constata en estos aspectos, no solo la continui-
dad de principios de la DC, sino de la propia Constitucién de Augusto
Pinochet en 1980. ;Cuanto del ideologema nos queda atn?

No obstante, Carmen Gloria siente que ayudar a los mas pobres
debia y podia conjugarse con su ethos materno, aunque sintiera que
intentarlo aumentaria las tensiones entre la crianza y su “clara voca-
cion de entrega, de servicio a los demas en una accién grande”. “No
me siento cumpliendo esa vocacién”, confiesa. Y se pregunta, inquie-
ta, “¢Estoy frustrandome, mutilando mi Yo total?” (p. 20). Cuando
Carmen Gloria se hace ese interrogante, lo que esta expresando es
conciencia y dolor frente a la contradiccién excluyente entre su au-
tonomia personal y su obediencia al mandato famioliocéntrico de
la Falange, entre su ansia moral y deseante de soberania y el some-
timiento a la maternidad ideologizada. El resto es historia: se vuelca
hacia Techo Jesuita y los Centros de Madres Poblacionales. Y con-
cluye: “nacen los centros de madres”; las madres “se convierten en
socias”, “se les da la palabra y ellas la tomaron para no soltarla mas”
(pp. 22-23). Y concluye: “asi era la mujer pobladora; cuando sali6 del
enclaustramiento en su casa, se incorporé6 plenamente a las luchas
sociales. Una vez que su conciencia ha despertado, sigue su propio
camino” (p. 25). Luego de participar en la campaiia y derrota de la
candidatura de Radomiro Tomic, el Congreso Provincial Femenino
delaDCdecide “mantenerlalinea inflexible e intransable de nuestra
posicién anticomunista y anticapitalista” (p. 35). Desde su filiacién
conlalinea rebelde dela DC, Carmen Gloria Aguayo, como las socias,
también “sigue su camino” (p. 25).

En adelante, los puntos de inflexién para su accién politica se
abriran a la actividad social y sindical, popular y campesina. Su
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compaiiero de camino politico, Jacques Chonchol, expresa la pro-
puesta de generar formas colaborativas en la UP en los siguientes
términos: “queremos construir en Chile una sociedad socialista y
comunitaria que sea, al mismo tiempo, pluralista en lo cultural,
partidario y religioso. Sociedad que esté realmente conducida por
los trabajadores, que funcione al servicio de las grandes mayorias
nacionales... para avanzar hacia el socialismo a través de una via no
capitalista de desarrollo” (p. 74). Cercano a Paulo Freire, Chonchol
expresaba en esos momentos la forja de las nuevas actorias subjeti-
vas como una forma “de despertar la conciencia que estaba sumergi-
da para que se convirtiera en conciencia critica” (p. 74). Lo que no se
nos explica, sin embargo, son las razones para que dicha “conciencia
critica” no incluyese un auge de conciencia y protagonismos insumi-
sos de mujeres.

Para 1963 se advierte una Carmen Gloria cada vez mas atraida ha-
cia la izquierda, “con la adquisicién de una nueva fe: la creencia en
la bondad del socialismo” (p. 36). En 1969 participa en el Congreso
Mundial de Mujeres de la Federacién Democratica Internacional de
Mujeres (FEDIM). Visita los paises socialistas y finalmente renuncia
ala DC. Al hacerlo, concluye: la sociedad comunitaria viene de “crear
la conciencia del hombre nuevo... un socialismo comunitario” (p. 62,
mi énfasis). Es 1969. Junto a los rebeldes de la DC, Carmen Gloria pre-
senta finalmente su carta de renuncia para unirse al MAPU. Com-
pleja e inquieta, crea una serie de circulos de estudio dedicados a la
mujer campesina. “Estoy leyendo a Simone de Beauvoir y me tiene
trastornada con su Segundo sexo” (p. 68), aclara, pero, agrega, “nunca
fui feminista, nunca me gusté esa carga anti-hombre” (p. 68). No obs-
tante, inequivocamente rebelde, apoyaria la “nueva libertad en mate-
ria sexual, la contracepcioén, el aborto, el divorcio, el reconocimiento
de la vida en convivencia fuera del matrimonio” (p. 68). Ni rastros
quedaban ya, en este punto, de la mujer falangista de Las Condes. El
transito a la mujer nueva se habia producido, aunque atn seguia sin
nombrarse, bajo la rabrica del “hombre nuevo” de la UP.
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Segtin Carmen Gloria Aguayo y por razones opuestas, ni la Revo-
lucion en Libertad ni la UP impulsaron la constitucion de identidades
feministas, si bien ambas se plantearon proyectos de desarrollo del
pais. Supuestamente, las contradicciones entre la emancipacion de las
mujeres y la liberacion nacional se habrian de resolver “mas adelan-
te”. Se podria especular que el silencio feminista de la UP subordiné la
cuestion del sujeto y el reconocimiento de sexo y género a la “cuestiéon
popular” sin mas calificativos, en momentos en que se advertian algu-
nas cuestiones tacticas: el interés en seguir avanzando sin perturbar al
maternalismo ideolégico de los sectores medios y la DC por una parte;
asi como la urgencia de sumar fuerzas en contra de la intervencién
estadounidense y los avatares antidemocraticos del capital monopo-
lista chileno. Segin la entonces senadora comunista, Julieta Campusa-
no: “Agrupadas en un Frente Patri6tico, las mujeres se pronunciaron
contra las amenazas de golpe de Estado. Durante 1972 y 1973 fueron
corrientes los enfrentamientos entre mujeres anti-allendistas de la
alta y mediana burguesia (Poder Femenino) con mujeres pobladorasy
asalariadas en el centro de Santiago, primando los intereses politicos
por encima de los de género” (Senado, 1969). En sintesis, el protagonis-
mo social de las mujeres populares adquirié importantes dimensiones
politicas bajo la UP. Sin embargo, se fue profundizando una concien-
ciade clase por “encima” de la conciencia de género, en ausencia de las
extraordinarias organizaciones feministas del pasado.

Mugjer y Politica relata la campana electoral y la respuesta de los
sectores familiocéntricos: “jLes ibamos a quitarlos nifos alas madres
para mandarlos a educar en un pais comunista!”, sefiala durante la
campaiia de Salvador Allende (p. 78). Ante el retroceso ideolégico re-
presentado por sectores de la DC y la derecha, la UP experimentaria
la avanzada de mujeres de derecha, organizadas bajo el lema de “Po-
der Femenino”, que a diferencia de las mujeres dela UP, lanzaban sus
campafias profamilia, consolidando la resacralizacién de la familia
heteronormativa, la sumisiéon neocolonial y la agresiva repulsa de los
amplios imaginarios interseccionales. En perspectiva, los derechos
reproductivos resultarian siendo uno mds de los chivos expiatorios
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deladictadura. Enla década de 1980, la repenalizacion del aborto dio
vuelta el reloj hacia 1931, haciendo tabla rasa de las luchas feministas
dela década de 1930. No habra solucién de continuidad entre esa acto-
ria hegemonica de mujeres autocrdticas y la constitucion pinochetista,
cuyo biopoder patibulario propugnara la violencia sexual como eje de
la violencia de clase, segin testimonian los multiples relatos de tortu-
ra. Aunque de ello no se hable sino hasta apenas 7 afios atras, no habra
prisionera que no fuera violada en cruentas practicas sexuales, como
tampoco vardén que no haya sido “feminizado” a partir de las torturas
sexuales en cautiverio (como feminista interseccional, entiendo que
el patriarcado realiza violaciones simbodlicas y fisicas precisamente a
partir de concebir lo “femenino” como lo otro, lo abyecto, en el sentido
heteronormativo que ejerce).

Carmen Gloria narra su experiencia durante la campana elec-
toral por Salvador Allende con un agudo sentido de rupturismo
cultural. Y recuerda el sentido de la ironia que lo caracterizaba: “El
sdbado las compareras van a tener una concentracién. Ustedes,
companeros, tienen que quedarse en la casa cuidando los nifnos
para que ella pueda salir tranquila. Tienen que aprender a darle
la mamadera a la guagua”. Narra con entusiasmo las palabras del
futuro comparfiero Presidente: “Vamos a crear un Ministerio de la
Familia y el ministro va a ser una mujer”. Sabemos que Salvador
Allende respald6 con hechos el movimiento popular de mujeres,
como ninguno de los anteriores presidentes de Chile, a pesar del re-
chazo del Partido Nacional y de la DC, e inclusive con el desagrado
de una mayoria de dirigentes de la propia UP que auspiciaban una
ideologia patriarcal familiocéntrica. Contribuir a que fueran las mu-
jeres quienes decidieran ingresar al “mundo exterior” fue gravitante.
En su discurso electoral, Salvador Allende se pronuncia inequivoco:

La mujer que al trabajar tiene que hacer un doble trabajo: antes de
salir y después de volver a su casa tiene que cumplir todo el queha-
cer de la cocina, el aseo, el lavado y la eterna rutina que no cono-
ce nunca descanso. Aqui esta la mujer empleada y la funcionaria la
que pese a sus esfuerzos, a su preparacion y a su inteligencia, sufre
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todas las postergaciones y discriminaciones. Aqui todas las mujeres
trabajadoras, la profesional, la intelectual y la artista que en el es-
trecho marco que fija para la mujer la cultura tradicional capitalista
no encuentra la posibilidad de desarrollar plenamente su facultad
creadora. Aqui esta la mujer cristiana que no puede vivir el mandato
del amor en este mundo de egoismo y crueldad. Aqui esta la mujer
que después de una larga vida no tiene derecho al descanso porque
su montepio o su jubilacién son, como se ha dicho, demasiado para
morir y demasiado poco para vivir (p. 94).

La UP favoreci6 la participacion de las mujeres en varias areas en las
empresas en que se desarrollaba el control y la administracién de la
produccién; en las Juntas de Abastecimiento y Precios (JAP); en la au-
toconstruccion de viviendas y policlinicos; en las Juntas de Vecinos,
en los comandos comunales. Entre las 40 medidas se incorporaron
ejes significativos respecto del rol del Estado en la ética de cuidados
como un tema de derechos sociales garantizados, eje crucial de las
medidas de un Estado Protector a diferencia del Estado Subsidiario.

Finalmente, la propuesta de crear el Ministerio de la Mujer chocé
con resistencias de los propios partidos de la UP para ser finalmente
coartada por el golpe civico-militar de 1973. Debatiendo en el Coman-
do por Salvador Allende, Carmen Gloria lamenta que no se conside-
rara la importancia de apoyar la campaiia femenina que ella habia
asumido. “No teniamos financiamiento: muy pocas éramos las que
disponiamos de auto para movilizarnos; todas pagadbamos nuestros
gastos. No podiamos contratar un espacio en la radio, ni anunciar
en la prensa nuestros actos masivos”, declara, en Mujer y Politica (p.
78). A medida que la campana fue creciendo entre las mujeres, la vi-
sién de cuidados se va socializando: “dar un sentido social a la ma-
ternidad, junto con apreciar verdaderamente el papel de la mujer, la
libera para que mas alla de su funcién de madre y de dueiia de casa,
pueda desarrollar todas sus facultades humanas en el amplio cam-
po del trabajo productivo, el arte, la cultura y toda otra posible obra
creadora (p. 83).
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El familiocentrismo estaba en el centro de los mas algidos debates,
sobre todo porque las presiones contra el divorcio y a favor de la repe-
nalizacion del aborto eran considerables. Con todo, en 1971, Salvador
Allende logré crear la Secretaria de la Mujer como organismo inte-
grante del gobierno. Los estatutos de la Secretaria de la Familia incor-
poraban muchos de los resultados investigativos de Elena Caffarena,
quien ya en los afios de la persecucion de las y los comunistas se habia
dedicado a investigaciones juridicas sobre los derechos de las mujeres.
Asi, la Secretaria planteaba, entre otros, el derecho de las mujeres a
celebrar contratos, enajenar e hipotecar sus bienes, sin autorizacién
del marido; compartir con su pareja el cuidado y la manutencién de
los hijos; filiacién Gnica, terminar con las diferencias entre hijos legi-
timos e ilegitimos; una nueva juridicidad para la union estable de la
pareja no casada oficialmente por el Registro Civil; tribunales de fa-
milia, integrados por un/una psicéloga, una asistente social y una/un
abogado, para promover el divorcio luego de un tiempo prudencial de
separacion, sin obligarlos a rendir testimonios humillantes.

En paralelo, la UP se propuso paliar la carga de las mujeres en
el hogar promoviendo comedores populares en las fabricas y en el
edificio de la UNCTAD (denominada “Torre de la mujer”), ademas del
“Programa de comidas preparadas”. A su vez, puso a disposicion de
las mujeres asalariadas del area social mas de 150.000 raciones de co-
mida, para que pudieran comprary llevar a sus hogares. En fin, se lo-
graron abrir 467.000 nuevos puestos de trabajo destinados solo para
mujeres. Todo ello aparte del medio litro de leche para las mujeres
embarazadas y lactantes; aumento del fuero maternal; obligacion de
las empresas, con mas de 20 mujeres, a tener salas-cuna; aumento de
45 a 90 dias del permiso posnatal e inauguracion en 1971 del primer
centro de atencién posnatal para campesinas. La UP estimulé tam-
bién la sindicalizacién de las empleadas domésticas, recomendando
8 horas de trabajo y permisos para estudiar en los colegios cercanos
al trabajo.

En 1971, muchas de las mujeres formaron Brigadas de Salud que
colaboraban con los policlinicos de las poblaciones, las mismas
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que durante 1972 en la comuna de Barrancas en Santiago se organi-
zaron para fundar un centro piloto de atencién colectiva en Salud,
Vivienda, Educacién y Transporte. En estas labores, fue innegable el
aporte de parlamentarias como Julieta Campusano, Maria Elena Ca-
rrera y Laura Allende. En agosto de 1972, las asambleas de mujeres
campesinas se reunieron en Bio-Bio para impulsar Centros de Re-
forma Agraria (CERA), en los que las mujeres tuvieron, por primera
vez en la historia de Chile, los mismos derechos a la tierra que los
varones.

El Estado subsidiario anexado al exterminio durante la dictadu-
ra es hasta hoy producto ancilar de una transicién posdictatorial
inconclusa que revirtié el rol publico del Estado a favor del subsi-
dio empresarial. En la actualidad, referir a mujer y/o género implica
asumir la diferencia radical entre lo femenino y el feminismo inter-
seccional, entre ser sujetos u objetos de politicas pablicas, entre neoli-
beralismo y democracia deliberativa y comunitaria.

Chile experiment6 un inédito y masivo movimiento feminista en
mayo de 2018. Miles de mujeres y varones, en su mayoria jévenes,
exigieron fin al patriarcado, fin al capitalismo neoliberal con la con-
signa, “Patriarcado y Capital es alianza criminal”. El movimiento se
conoce hoy como “Mayo 18”, y repolitiz6 el propio concepto de géne-
ro, que se habia venido sumando a otras estrategias de gatopardis-
mo y autocensura para eludir hablar directamente de patriarcado,
machismo o extractivismo, pero también para eludir las categorias
de clase, raza, colonialidad o hablar claramente de imperio. El lar-
go camino de blanqueo e impunidad frente al exterminio dictatorial
resurge una y otra vez como situacién inconclusa, como retorno de
lo reprimido a niveles macro y microestructurales. El segundo go-
bierno de Michelle Bachelet propugné reformas estructurales como
el fin al binominal, la reforma tributaria o el derecho universal a la
educacion. Pero esas reformas, instaladas a partir de nuevas conver-
gencias democratizadoras, no siempre concitaron amplio respaldo
al interior del propio gobierno; en ultima instancia redundaron
en disenos deficitarios que finalmente favorecieron la eleccién del
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actual gobierno de derecha. La despenalizacion parcial del aborto en
3 causales aguarda aun convertirse en pleno derecho reproductivo
—aborto libre, gratuito y de calidad- a partir de mas amplias subjeti-
vidades y actorias democratizadoras, capaces de nuclearse en torno
a objetivos prioritarios colectiva y participativamente acordados.

Decididamente, Chile esta en deuda con el estudio riguroso de
las formas comunitarias de hacer politica, en la medida en que ellas
propician nuevas actorias y subjetividades interseccionales. Importa
subrayar que la primera organizaciéon de mujeres mapuche, la So-
ciedad Femenina Araucana Yafluavin, fundada en Temuco en 1937,
coincidi6 con el auge del Movimiento de Emancipacién de la Mujer
Mapuche (Foester y Montecino, 1988). Los liderazgos femeninos indi-
genas se han debido abrir paso en complejos procesos de lucha por
el reconocimiento de su propia cultura y formas de hacer familia.
También, a partir del reconocimiento de las trayectorias politicas del
parentesco, un sentido comunitario de lo doméstico y relaciones de
reciprocidad, niegan la excluyente aporia entre lo privado y lo pabli-
codelas sociedades oligarquicas y capitalistas (Guzman, 1997; Cervo-
ne, 1998; Weismantel, 2003).

Grandes vacios rodean a las mujeres de la UP, desafio de quienes
hemos apostado a reconstituir sus memorias con un sentido pro-
fundo de empatia y critica. Duele el vacio feminista, epistemolégico
y politico. Es un vacio de sexo y género: vacio en y por el lenguaje,
un discurso que no se asume aun como no sexista. A la distancia
de 50 afios, la tragica contradiccion excluyente entre identidades,
derechos y reapropiaciones se evidencié con una dictadura que se
propuso eliminar a toda una generaciéon para dejar pendiente las
deudas que las democracias liberales tienen con las mujeres, con las
diversidades sexuales y los pueblos indigenas del continente. Mujer
y politica es uno de los pocos relatos de liderazgos de mujeres de la
UP y una verdadera joya histdrica. De Laura Allende, diputada socia-
lista, se sabe muy poco y de Julieta Campusano, primero diputada y
posteriormente senadora comunista, solo he podido recoger lo que
aparece en las memorias del Congreso en torno a la gran Marcha del
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Hambre. Generar un archivo de mujeres de la UP es urgente tarea
feminista e histérica por hacer, un desafio de reapropiacion cultural
y politica.

La enorme desigualdad estructural en Chile afecta particularmen-
te alas mujeres y alas grandes mayorias, en la medida en que la repro-
duccién de la especie y la reproduccion de la fuerza de trabajo remiten
a la maternidad obligatoria, a doble y triples jornadas de trabajo, y a
mermas crecientes del tiempo para si. Hoy, cuando casi el 50 % de las
mujeres se ha incorporado a la fuerza laboral, todavia sorprende que
perciban el 65% del salario de los varones. De gran impacto para un
sistema de sexo género contrahegemonico es el matrimonio igualita-
rio y un sistema nacional que garantice desde el Estado los cuidados,
que permita desmantelar el binarismo excluyente entre lo privado y
lo piablico, entre la producciéon y la reproduccién, asi como entre la
reproducciéon y la creacion artistico-cultural. Pendiente queda la ca-
pacidad colectiva de convocar a una Nueva Constitucién desde las y
los nuevos sujetos. Imagino una carta de navegacion estratégica que
asegure el transito desde el Estado subsidiario impuesto durante la
dictadura y prolongado desde el NO hasta ahora. La ruta: un proce-
so hacia un Estado garante de derechos para humanas y humanos, de
plenos derechos sociales, sexuales y reproductivos. Se trata de igual-
dades sustanciales y no meramente formales. Los feminismos inter-
seccionales insertos en los movimientos sociales y en el parlamento,
desde las casas y las calles, desde imaginarios plurales y dialégicos,
han delineado los mapas. El viaje que va desde los sufragios activos
y el reconocimiento de las identidades plurales a las reapropiaciones
materiales y simbdlicas recién comienza.
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Educacién y democratizacion
en tiempos de crisis

Alcances contemporaneos de la experiencia
de la Unidad Popular

Leonora Reyes-Jedlicki, Luis Osandon-Millavil
y Fabidan Cabaluz-Ducasse

La crisis organica de la educacion chilena: siglos XX y XXI

Es nuestro interés revisar aqui el desarrollo de la politica educacio-
nal del gobierno del presidente Salvador Allende entre 1970 y 1973,
quiza la mas controvertida de la historia republicana, dado su com-
promiso con la construccién de una amplia base social de apoyo para
la definicién de sus orientaciones, implementacion y ejecucion; asi
como por su articulacién con un proyecto de desarrollo basado en
la nacionalizacién de los recursos, la socializacién de los medios de
produccion y la creacion de la propiedad social.

A 50 afios del triunfo electoral de la Unidad Popular (UP), coali-
cion politica que, junto con sostener el gobierno de Allende, asumi6
elliderazgo de la “via chilena al socialismo”, nos preguntamos por el
aporte que podria tener —aun cuando no alcanzé a implementarse—
el proceso de democratizaciéon educacional que se impulsé entonces.
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Especificamente, a la luz del estallido o revuelta social del pasado 18
de octubre, y el proceso destituyente-constituyente que desencade-
na, nos preguntamos por los aprendizajes que podriamos obtener de
este proceso y sus proyecciones en el presente.

La crisis de la educacién neoliberal —-lo demuestra asi el proceso
social y politico en el que nos encontramos—, se corresponde con una
mas profunda: la del modelo de desarrollo neoliberal global. Al mis-
mo tiempo, se diferencia de las crisis educacionales del ciclo histérico
republicano (hasta 1980), no solo porque se expresa fuera del Estado
Garante, sino porque ya no tiene que ver con la incapacidad del siste-
ma de absorber una poblacién excluida. Recordemos que, como conse-
cuencia de sucesivas crisis de crecimiento, en 1920 se promulgé la ley
de instruccién primaria obligatoria, en 1967 se logré la cobertura uni-
versal en este mismo nivel, y en 2003 se instauré la obligatoriedad de 12
anos. Nada de esto parece haber resuelto problemas de fondo, se trata
mas bien de lo que Puiggrés y Dussel han llamado la “crisis organica”,
para distinguirla conceptualmente de las “crisis disfuncionales” de los
sistemas educativos latinoamericanos, que no pusieron en riesgo “la
organicidad del sistema educativo, ni de la educacién piblica”. Efec-
tivamente, la educacién puablica de gran parte del siglo XIX y XX en
América Latina, hastala década de 1980, se sostuvo en “el pensamiento
pedagdgico moderno atravesado porlalégica del adentro y del afuera”
donde su desafio principal era disponer de ese “afuera” para integrarlo
en un “adentro” (Puiggrés y Dussel, 1999, pp. 12-13). Entonces, una vez
que las mayorias estan siendo escolarizadas, scual es el problema que
asoma? ;Dénde pone las fronteras la escuela en la actualidad? ;A
quiénes incluye y a quiénes excluye? ;Cémo lo hace cuando lo que
se desestabiliza son “los limites y la funcién de la escuela”, cuando
la trama homogénea se ha roto y el problema de la desigualdad se
ha trasladado dentro del sistema, llegando a constituir el “apartheid
educativo”? (Gentili, 2001).

La “crisis organica” refiere a lo que sucede en el “adentro”, la pér-
dida del sentido original de la construccién del sistema escolar, “los
vinculos politico-pedagégicos, a los roles de educador y educando,
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y al orden de la transmisién generacional” (p. 8). A la vez, implica la
derrota de uno de los fundamentos modernos sustanciales de la ilus-
tracion, la promesa de que, a través de un sistema de educacion pa-
blica masivo, se alcanzaria un orden social igualitario (Nunez, 2015).

En Chile, la introduccién del modelo econémico y educacional
importado por los Chicago Boys, desde fines de la década de 1970, ge-
nero politicas regresivas, echando por tierra los esfuerzos y avances
realizados desde 1860 en adelante en materia de igualdad educativa.
El modelo de desarrollo educacional bajo la Constitucién de 1980 ha
sido denunciado por el profesorado desde 1997, y luego por las mo-
vilizaciones estudiantiles de 2001, 2006 y 2011. Desde entonces, se
han demandado una serie de cambios legales para hacer retroceder
el modelo educacional privatizador y la desigualdad educativa pro-
movida por este. Durante las Gltimas cuatro décadas, el modelo, en
su estructura fundamental, no ha sido transformado, sino mas bien
regulado, a través de la promulgacién de una serie de leyes desde la
Ley General de Educacion (2009), en reemplazo de la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza (1990), y luego a través de la ley que
crea el Sistema de Aseguramiento de la Calidad (2011), 1a Ley de In-
clusién (2016) y la Nueva Educacion Pablica (2017). En paralelo, el
gremio docente, a través de movilizaciones desarrolladas durante
2015y 2019, interpela el marco regulatorio de su trabajo, consagrado
con la Ley de Carrera Docente (2016), denunciando el agobio laboral
y la falta de autonomia profesional.

Estas luchas, sin embargo, no han logrado articularse entre ellas,
ni con las comunidades y territorios, de manera de levantar una al-
ternativa al modelo de educacion vigente. Si bien se asomaron trazas
de articulacién en distintos momentos, ellos han sido marginales o
fragmentarios, sin lograr convertirse en una propuesta educativa de
recambio al orden vigente (Colectivo Diatriba/Opech-Centro Alerta,
2011; Olave y Silva, 2014).

Hoy podemos decir que el modelo privatizador convirtié a la
ciudadania colectivizada de 1970 en individuos y clientes, obsta-
culizando o cooptando la posibilidad creadora de las comunidades
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educativas. Subyace a este proyecto privatizador una idea de “sujeto
universal”, sin contextos, sin historicidad, donde estudiantes, profe-
sores y directores son “sujetos sin agencia, entrenables, evaluables,
“accountables”, “unidades cognitivas estandar” (Carrasco, 2007, p.
296).

En esta situacion, buscar salidas para la crisis de sentido resul-
ta dificil. Estas preocupaciones, son las que nos llevan a revisitar y
analizar criticamente el proyecto educacional de la Unidad Popular,

poniendo énfasis en su eje democratizador.

La Unidad Populary la crisis educacional

Desde que el gobierno de la UP fuera interrumpido por la fuerza de
un golpe militar, no ha vuelto a desarrollarse un proceso amplio y
profundo de discusién con la sociedad civil y sus organizaciones
acerca de los sentidos y las bases fundantes del modelo educacio-
nal nacional. Tradicionalmente la educacién publica fue concebida
a partir de una relacién entre Estado y ciudadanos, sin embargo,
el gobierno de la Unidad Popular incorporé un nuevo elemento en
la ecuacion: la sociedad y sus organizaciones, convirtiéndose en el
primer gobierno en la historia de Chile que intentaba resolver de
manera colectiva la crisis histérica de la educacién puablica. Esta
iniciativa se comprende en el marco de los proyectos de educacién
alternativa y de pedagogias innovadoras provenientes de los movi-
mientos sociales y pedagégicos desarrollados desde principios de
siglo hasta 1970, momento en que la UP, en tanto que proyecto so-
cial, politico y cultural, decide hacerlas suyas, como parte también
de su ideario educativo-pedagogico.

Son numerosos los documentos de este periodo que establecen
la relacion entre los desafios educacionales de la Unidad Popular y
las “antiguas aspiraciones del magisterio”, sobre la base de su “ex-
periencia y madurez” (Allende, 1972, p. 719; Allende, 1971; Austin,
2004, p. 36). Por otro lado, un documento llamado “Segundo aporte”,
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elaborado por una comisién ad-hoc, hizo “un recuento de los esfuer-
zos educativo-culturales de Luis E. Recabarren en el alba del movi-
miento obrero, de la lucha por la dictacién de la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria, de las batallas de la Asociacién General de Pro-
fesores y la reforma de 1928, de la politica educacional del Frente Po-
pular, del Plan San Carlos y las escuelas consolidadas”, concluyendo
que:

la idea de la ENU no es mas que una concreciéon de un conjunto de
valores e ideas manejadas en torno a la educacion por las genera-
ciones pasadas, con el fin de hacerla funcional y til al desarrollo
cultural, social y econémico del pais (citado en Nufiez, 1990, p. 181).

Asi es como la politica educacional del gobierno de Allende “se inspi-
r6 claramente en los principios de unidad, continuidad, correlacién,
diversificacién y democratizacién del sistema educativo” implemen-
tados en las escuelas consolidadas, que, en tanto escuelas unificadas,
servirian de proyecto piloto para la implementacién de la Escuela Na-
cional Unificada (ENU) (Nafiez, 1990, pp. 181-183; Farrell, 1986, p. 147).
Un eje esencial y comin a todas estas experiencias, era la consi-
deracién del nifio y la nifia al centro del proceso, no como objeto de
politicas sino como sujeto histéricamente situado, y que, por tanto,
pasaba a ocupar un lugar protagénico en los espacios escolares y los
procesos educativos desde donde tenia que partir un nuevo orden
educacional puablico. En efecto, esta es una idea central en el diag-
noéstico de la crisis educacional: “;:Ha pensado usted que los ninos
que hoy entran a la escuela dirigiran los destinos del pais en el afio 2
mil?” Con esta pregunta comienza la editorial del libro La crisis educa-
cional, publicado pocos meses antes del golpe de Estado por Quiman-
tQ, en 1973. Quimantd, proyecto editorial dependiente del gobierno
de Salvador Allende, oper6 como vocero de sus principales politicas,
masificando el ideario cultural, politico, social, econémico e ideol6-
gico delaUnidad Popular a través de una politica de distribucién ma-
siva y abaratamiento de costos. En la introduccién de este ejemplar,
se enumeraban los 10 “sintomas” de la crisis educacional chilena,
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que, resumiendo, podriamos establecer como: “Educacién antidemo-
cratica”, cada mil hijos de trabajadores que ingresan a la educacién
basica, solo 3 llegan a la educacién superior; “desigualdad de oportu-
nidades”, si bien entre 1970 y 1973 ingres6 casi un millén de alumnos
a la educacién, llegando a los 3 millones y medio de alumnos en total,
la gran mayoria no terminé su educacién. De un total de 348.600 es-
tudiantes que ingresaron en 1960 al primer ano basico, en 1971 alre-
dedor de 291.000 quedaron en el camino; “Educacién excesivamente
tedrica”, mientras la educacién técnica era considerada subalterna;
“Educacién no concordante con las necesidades productivas” para
salir del subdesarrollo; “Desequilibrio e incapacidad de absorcion”
de profesionales egresados; “Educacion rigida” que obstaculizaba
la reintegracion de personas al sistema; “Educacién conservadora”,
que no asumia los importantes avances cientifico-tecnolégicos, y
las necesidades formativas técnicas de trabajadores y profesionales,
para aumentar la sustitucién de importantes y la producciéon; “Edu-
caciéon compartimentada”, dividida en subsistemas sin una “espina
dorsal” que la articule; “Educacion individualista”, promoviendo un
clima competitivo al estimular con sistema de notas el rendimiento
de cada alumno y no del grupo; “Autoritarismo en el gobierno edu-
cacional”, las comunidades no participan (Quimantd, 1973, pp. 2-12).

El analisis critico de la Unidad Popular al sistema educativo com-
plementa un ya antiguo diagnéstico realizado por docentes del siste-
ma e intelectuales de la educacién en distintos momentos del siglo
XX. Todos coincidian en determinar que la desigualdad, homogenei-
dad, burocratizacién, centralizacion, autoritarismo y falta de perti-
nencia del sistema educativo, habian sido problemas permanentes
en la estructura organizacional del sistema formal de educacion re-
publicano, concluyendo que lo que se requeria para alcanzar el idea-
rio de una sociedad democratica, moderna e independiente, era una
profunda reestructuracién no solo de su financiamiento, sino de sus
fundamentos, propésitos y practicas pedagdgicas (Gomez Catalan,
1926; Troncoso, 1925, 1956, 1956; Hamuy, 1960; Nunez 1993, 2015 entre
otros).
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El gobierno liderado por el presidente Eduardo Frei Montalva
habia advertido que la educacién, al no estar actuando como canal
de movilidad social, retardaba y dificultaba el cambio social, con-
virtiéndose en un gran peligro para la vida democratica (Osandén y
Gonzalez, 2014). Por ello su reforma educacional se estableci6 como
un pilar primordial de su programa de gobierno, sosteniéndose, en
parte, en el ideal comunitario de base socialcristiana, que asigna un
rol preponderante a la educacién para mantener el orden democra-
tico (Nunez, 1990, p. 96). Pero de manera mas relevante, influy6 en
ella el modelo social y politico de las teorias del desarrollo y la mo-
dernizacién, basada en la nocién de “capital humano”, promovida
desde distintos organismos internacionales, situando a la educacion
como factor de desarrollo econdémico (Cox, 1986; Nufiez, 1990; Ruiz,
2010). Como telén de fondo de los programas sociales del gobierno,
se encuentra la influencia de la teoria de la marginalidad de Roger
Vekemans, que enfatizaba procesos de integracion, participaciéon y
modernizacién de sectores sociales tradicionalmente excluidos. La
educacion fue considerada asi, de un lado, como un medio técnico,
una inversion, para contribuir al desarrollo, mientras de otro, un me-
dio de cambio social, concebido como un medio de seleccién y de as-
censo social, de movilidad social, lo cual es otra exigencia del progreso
técnico (Vera, 1985). Asi, el proyecto politico e ideolégico del gobier-
no democrata cristiano canalizé la presion social por mayor demo-
cratizacion y movilidad social a través de la implementacién de un
modelo democratico que Ruiz calificé como “fuertemente elitista y
etnocéntrico” (2010, p. 84). En este marco sus principales lineas de
accion, fueron la expansion cuantitativa (logrando la cobertura uni-
versal de la educacién primaria en el afio 1967), el mejoramiento
cualitativo (como la creacién de programas de formacion de profe-
sores de educacién basica en las universidades), la racionalizacién
administrativa, y la reestructuracion general del sistema, tanto para
establecimientos cientifico-humanistas como técnico-profesionales
(desde 6 a 8 afios para el ciclo de primaria, y desde 6 anos a 4 para
educacién media) (NGfiez 1990).
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Al asumir Salvador Allende la presidencia en 1970 se prosiguié
con estos lineamientos, ampliando atin mas la cobertura educativa
en todos los niveles y la modernizacion del sistema. Sin embargo,
daba un golpe de timén al proyecto educativo demécrata cristiano
al impulsar una politica de “democratizaciéon” basada en la amplia-
cion las posibilidades de participacion de las fuerzas sociales en la
discusion del rumbo que tomaria la educacién. Por otro lado, elabo-
16, propuso y defendié un proyecto de reforma con un sello propio.
Se trataba del Plan de Escuela Nacional Unificada, como resultado,
en parte, del proceso de discusion participativo propuesto. Con ello
ponia en marcha un antiguo anhelo del profesorado que demandaba
mayores cuotas de participacion, tanto del gremio como de las co-
munidades educativas, en el disefo del proyecto educativo nacional
(Nunez, 2003).

Si bien lo que deriv6 en un proyecto de transformaciéon educa-
tiva, como lo fue la ENU puede ser leido a partir de sus influencias
externas, en que es apreciable la incidencia de conceptos como los de
“educacién permanente” y “ciudad educativa”, ampliamente difun-
didos por la UNESCO en América Latina, particularmente, a partir
del Informe de la Comisién Internacional para el Desarrollo de la
Educacion, que presidié Edgard Fauré, publicado bajo el titulo Apren-
der a Ser. La nocién de “educacion permanente” fue interpretada o
“traducida” por el gobierno de la Unidad Popular a partir de dos for-
mulaciones: en primer lugar, se vincul6 al concepto de “educacion
de masas”, es decir, a una educacion “por” y “para” las grandes mayo-
rias del pais; y en segundo lugar, se asocié con la idea de entender al
conjunto de la sociedad como una gran escuela, lo que se inspiraba
en la experiencia de la campafia de alfabetizacién popular gestada
en Cuba y las famosas consignas que reivindicaban al conjunto de
la isla revolucionaria como una gran escuela. A parte del informe
Fauré, se consideraron recomendaciones de la Conferencia de Mi-
nistros de Educacion, celebrada en Venezuela en 1971, y parrafos de
la reforma educacional peruana. Por otro lado, coincidia con preo-
cupaciones fundamentales planteadas por la Iglesia en relacién con
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la humanizacién de la educacion, con los trabajos de Paulo Freire y
sus reflexiones y experiencias asociadas a la educacién liberadora,
promovida por educadores cristianos (Nunez, 1990, p. 180).

Con todo -y es el énfasis propuesto por el presente articulo— nos
parece relevante examinar el proceso participativo en la elaboraciéon
de una politica educacional como estrategia politica fundamental
para abordar la crisis histérica del sistema educativo, pues lo que se
jugb en dicho proceso fue una discusion fundamental sobre los sen-
tidos de la educaciéon piblica. Con ello, nos comprometemos con la
recuperacion de nuestras propias experiencias histéricas de demo-
cratizacion educacional, con miras a aportar a la blisqueda colectiva
de un nuevo proyecto educativo para el pais.

Una politica educacional para la democratizacion
del proceso educativo

Atn hoy, pareciera que el hito mas visible de la politica educacional
de la Unidad Popular es la elaboraciéon del proyecto de Escuela Na-
cional Unificada, sin embargo, este proyecto surgié de una instancia
profundamente democratica: el Congreso Nacional de Educacién,
desarrollado, en su etapa final, entre el 13 y 16 de diciembre de 1971.
En dicho Congreso, se desarrollaron lineas estratégicas para trans-
formar profundamente el sistema educacional del pais y, desde
nuestra perspectiva, creemos que fue un momento fundante de un
denso y breve proceso de democratizacién del sistema educativo na-
cional. Como veremos, no se traté solo de un ajuste funcional de sus
instituciones, sino de la construccién de un nuevo sentido respecto
de cual es el concepto que debe animar la organizacién de un sistema
nacional, para educar en coherencia con el proceso de transito hacia
una sociedad de caracter socialista.

En efecto, el ano 1971 fue declarado por Salvador Allende como
el “ano de la democratizacién educacional”, lo que se inicié con un
proceso de analisis critico de la realidad educacional chilena por
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cada establecimiento del pais, continuando con congresos provin-
ciales y regionales, los cuales se coronaron con el encuentro final
del Congreso Nacional de Educacién en diciembre. Los ejes de dis-
cusion propuestos por el Ministerio de Educacion, para dicho ato,
referian a los problemas y desafios educativos y culturales asociados
a la transicion al socialismo, la planificacién educativa en el proceso
de transicion, la politica de democratizacién escolar y la institucio-
nalidad asociada a la ENU (Ministerio de Educacién Publica, 1971;
Nuitiez, 2003).

Su realizacién permitié avanzar en orientaciones que animaron
la integraciéon de diferentes sujetos sociales en procesos crecientes
de codirecciéon y coadministracion del proceso educativo. Del mis-
mo modo, represent6 un esfuerzo importante por desconcentrar y
descentralizar el debate educativo. Es asi como en el Congreso par-
ticiparon un conjunto muy diverso de actores, desde representantes
del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién (SUTE), de la
Central Unica de Trabajadores (CUT), del Ministerio de Educacién y
otros organismos estatales, pasando por representantes de la ense-
nanza privada y las universidades, hasta las organizaciones de ma-
dres, padres y apoderados, estudiantes secundarios y universitarios,
los partidos politicos, y organizaciones comunitarias como las Juntas
Vecinales, los Centros de Madres, entre otros. Esto parece ser la fiel
expresion de la voluntad politica del gobierno popular, con respecto
a que fueran los propios protagonistas del sistema educativo quienes
construyeran las principales directrices de su transformacion.

Respecto de sus contenidos, el Congreso Nacional de Educacién
puso como punto de arranque de los debates educativos la nocién
de “crisis educacional”, la que se expresaba fundamentalmente en
suincapacidad de superar algunas de las siguientes contradicciones:
los procesos de socializacion de las relaciones sociales y un sistema
educacional clasista e individualista; la promocién de la participa-
cién y la solidaridad, en contraposicién con un sistema autoritario
y competitivo; las crecientes exigencias cientificas y tecnologicas y
la incapacidad de responder adecuadamente por parte del sistema
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escolar; la relevancia de la vinculacién entre educacion y trabajo,
versus un sistema que desprecia el trabajo.

Teniendo en cuenta esas contradicciones, el Congreso Nacional
de Educacion sefialé como sus objetivos centrales tomar conciencia
sobre los problemas que afectan a la educacién nacional; desarrollar
una concepcion educativa coherente con el proceso de transicion al
socialismo; incorporar a multiples actores sociales en la toma de de-
cisiones de politica educacional; y comprometer a diferentes fuerzas
sociales y comunitarias con las transformaciones educacionales que
exigia el momento histérico (Ministerio de Educacion Pablica, 1971).

En la actualidad, existe consenso en sostener que la politica edu-
cativa impulsada por el gobierno de la Unidad Popular apostaba por
impulsar procesos de democratizacion del sistema educativo nacio-
nal, entendiendo que aquello era un problema central y estratégico
para el proyecto sociopolitico de la Unidad Popular. Sin embargo,
esto no se expresé solo por medio de un Congreso con una amplia
convocatoria, sino también, en al menos otras tres lineas de desa-
rrollo: la preocupacién por mejorar las condiciones materiales y de
acceso a la educaciéon publica; la promocién de una nocién de desa-
rrollo profesional del profesorado desde una perspectiva situada de
la pedagogia, y la importancia de democratizar el contenido de la en-
seflanza, a partir del fortalecimiento de la relacion entre educaciony
vida social o mas concretamente entre escuela y el trabajo.

Principales lineamientos de la politica de democratizacion
educacional

En primer lugar, entre los afios 1970 y 1973, se verificaron esfuerzos
notables por incrementar el acceso al sistema educacional y mejo-
rarlas condiciones materiales de las escuelas. Asi entonces, durante
estos cortos tres anos, la matricula del sistema de educacién formal
experiment6 un crecimiento sin precedentes. Se amplié la matricu-
la escolar en un 17,4%, llegando a los indices més altos registrados
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hasta entonces; la cobertura de todo el sistema (de la poblacién de 0
a 24 afios) se elevo desde 47% (1970) hasta un 54,5% (1973); en la en-
sefianza especial la expansion fue, aproximadamente, de 55%; en la
educacion parvularia de 53%; en la ensefianza media de 32%; y en
la educacion superior de 101% (Nunez, 2003). Lo anterior, y para ser
justos con el desarrollo histérico del pais, fue parte de un conjunto
de politicas que se ratificaron e intensificaron tras el camino em-
prendido por la reforma educacional de 1965, liderada por el Par-
tido Demécrata Cristiano y el presidente Eduardo Frei Montalva.
Planteado de otra forma, lo que nos interesa remarcar, es que el go-
bierno de la Unidad Popular dio continuidad e incluso incrementé
una tendencia democratizadora que venia desarrollandose desde
la década de 1960.

En el mismo plano, y como una forma de enfrentar los proble-
mas que la misma expansion de la cobertura acentuaba (Osandén 'y
Gonzalez, 2014, pp. 109-113), el gobierno de la Unidad Popular generd
un incremento sustantivo de las construcciones escolares (edifica-
ciones, aulas, aulas de emergencia, buses-aulas, etc.), las cuales su-
peraron los 79.980 m2 construidos en 1970, llegando tan solo un afio
después, a una superficie de 195.468 m2. Por otra parte, se aumen-
taron las raciones alimentarias (desayunos y almuerzos) y hubo un
aumento de un 45% en becas escolares; se distribuyeron de manera
gratuita los textos escolares parala educacién basica; y se desarrolla-
ron importantes mejoras en el equipamiento y la infraestructura de
la ensefianza técnica y profesional. Desde nuestra perspectiva, tanto
el incremento en las construcciones escolares, como la mejora de las
condiciones materiales de la educacién piblica, debemos compren-
derlas como un avance en el proceso de democratizacion educativa,
asociado particularmente a la mejora de las condiciones de acceso y
permanencia de nifos, nifas y jévenes en edad escolar (Nunez, 2003;
Reyes, 2013).

Ensegundolugar, el gobierno dela Unidad Popularimpulsé todo
un proceso de democratizacién educativa centrado en promover y
robustecer la participacién democratica, directa y responsable de
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los/as trabajadores de la educacién. Un reflejo de esta preocupa-
cion es el modo en que se concibi6 el perfeccionamiento docente,
cuestion que quedo plasmado en el decreto 538 del 17 de abril de
1972. Dicho decreto cre6 los Talleres de Educadores, en los cuales
se proponia una nueva concepciéon del trabajo docente, asumien-
do que los procesos de formacién y perfeccionamiento docente
debian ser permanentes, masivos, descentralizados y unificados.
Estos talleres, coordinados desde el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas (CPEIP), a partir de
grupos pequefios y autorregulados de profesores/as, propusieron
al pais: impulsar un proceso de andlisis critico y colectivo en torno
a la actividad practica de los/as docentes; promover la capacidad
creativa y la toma de decisiones en el profesorado; suscitar relacio-
nes sociales de nuevo tipo que fueran capaces de tensionar las 16gi-
cas competitivas, individualistas y verticales entre el profesoradoy
en el seno delas comunidades escolares; y finalmente, incentivar la
participacion del magisterio en la politica educacional impulsada
por el gobierno popular (Reyes, 2013).

Finalmente, es notorio el esfuerzo por avanzar en procesos de de-
mocratizacién del contenido de la educacién. Ello es quizas uno de
los esfuerzos mas dificiles y de mayor calado que intenté impulsar
el gobierno de la Unidad Popular, sin embargo, esto implicaba un
conjunto de complejidades asociadas a procesos de transformacién
cultural. Una de las aristas que mas resaltan en este tema fue la in-
tencion, a través del proyecto ENU, de incorporar el trabajo produc-
tivo en el curriculum. La base de aquello era el esfuerzo por articular
la educacién con la vida social, o en términos mucho mas concretos,
la escuela con el trabajo y la vida comunitaria. En el informe de la
ENU se observa con claridad.

La incorporacién del trabajo productivo en el curriculum escolar y
la vinculacién de la escuela con la vida de la comunidad constituyen
dos elementos cualitativamente nuevos y su introduccién requiere
de una fase de ensayo y experimentaciéon en que la participaciéon
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creadora del profesorado permita poner a prueba y evaluar multi-
ples formas de hacerlo (Superintendencia de Educacion, 1973, p. 15).

Asi, el sentido del proceso educativo qued6 abierto a una transfor-
macion sustancial. Las criticas historicas a una educacién desvincu-
lada de la fenomenologia propia de la vida social, en que el trabajo
tiene un lugar central, y, por otro lado, la omisién pertinaz del con-
texto comunitario del proceso formativo, acentuado contradictoria-
mente por una pedagogia neo conductual promovida por la reforma
del gobierno demécrata cristiano, hacian que cualquier esfuerzo por
legitimar tales nociones provocara una fuerte resistencia. Mas atin si
ello remitia a un imaginario totalitario sobre los socialismos vigen-
tes en la época. Con todo, dicha propuesta constituy6 un eje central
del Plan ENU, y se tradujo en cuatro lineas de accién muy concretas.

a. Instalar ala educacion politécnica como una caracteristica cen-
tral de la organizacién curricular, lo que debia colaborar para
que las nuevas generaciones comprendan los fundamentos cien-
tificos de las principales ramas de la producciéon y de los servi-
cios de la economia nacional, y para que, a su vez, dominaran
en términos tedricos y practicos la tecnologia. Esto requeria, por
cierto, mejorar laboratorios y talleres al interior de las escuelas,
junto con estrechar sus lazos con industrias, fabricas y espacios
productivos;

b. Articular los desafios educativos con la “batalla de la produc-
cion”, lo que llevé al gobierno a impulsar convenios de colabora-
cién entrela Central Unica de Trabajadores, el Instituto Nacional
de Capacitaciéon y la Universidad Técnica del Estado;

c. Reivindicar explicitamente el concepto de “trabajo socialmente
atil” como una forma de enfrentar las légicas del consumismo
individualista, fomentando la mentalidad “productiva y soli-
daria”, y reivindicando el trabajo voluntario y comunitario,
coherente con la satisfaccion de las necesidades del pueblo y la
transformacion de la realidad;
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d. Subrayar que el fomento de la unidad entre educacion y trabajo
productivo también debia entenderse como una forma de incre-
mentar los niveles de capacitaciéon y formacién del pueblo para
contribuir a la superacién del subdesarrollo y la dependencia
(Cabaluz y Olivares, 2020).

Una reconceptualizacion de la relacion entre Estado,
educacion y sociedad

Como se sefiald al inicio de este capitulo, los desafios del tiempo
constituyente que vive Chile obligan a volver sobre preguntas fun-
damentales en la organizacién de la sociedad. Asi, la relacion entre
Estado y educacién efectivamente cobra un sentido nuevo si es que
nos permitimos remirar la propuesta politica de la Unidad Popular.
Como lo analizan Osandén y Gonzalez (2014), 1a larga trayectoria de
la escolarizacion de la sociedad chilena ha estado tensionada por
dinamicas tanto de inclusién/exclusién, como por problemas de
equidad del servicio educativo. ;Quiénes reciben educaciéon efectiva-
mente? ;Qué tan pertinente y til es su contenido para lograr fines
sociales compartidos? ;Qué tan pertinente y capaz es el Estado, por si
solo, para atender las cambiantes necesidades de la evoluciéon demo-
grafica, productiva, politica y cultural de sus ciudadanos/as?

Como ya hemos visto, el gobierno de la Unidad Popular tuvo plena
conciencia de que estos eran aspectos clave para delinear el futuro de
una sociedad que se pretendia encaminar al socialismo como modelo
de organizacién social. Y sobre esto es especialmente interesante ver
como fue que se articulé una nueva representacion sobre la relacién
entre Estado, educacion y sociedad al incorporar a las comunidades
como un actor clave en la ecuacion; se transit6 asi desde una represen-
tacion asentada en la idea de que el Estado provee un servicio piblico
a ciudadanos y ciudadanos, a otra en que el Estado es una instancia
de intermediacién institucional para que la sociedad y sus organi-
zaciones definan e implementen procesos educativos de acuerdo a
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necesidades e intereses —con un alto componente local-territorial-
pero enmarcados en un proyecto de desarrollo nacional de caracter
socialista. Segin lo expresaba el programa de gobierno, era necesaria
la formacién de un pueblo “socialmente consciente y solidario, edu-
cado para ejercer y defender su poder politico, apto cientifica y téc-
nicamente para desarrollar la economia de transicién al socialismo”
(Unidad Popular, 1970, p. 28).

Visto de este modo, lo que se conoci6 en la época como Decreto
de Democratizacién, fue un intento por transformar radicalmente
la gobernanza del sistema educativo publico, intentando involu-
crar activamente a ciudadanos/as, ya no solo en su categorizacién
puramente liberal (padre, madre, apoderados, estudiante), sino en
su multidimensionalidad sociopolitica. Del mismo modo, la demo-
cratizacion del sistema educativo implicaba un proceso intenso de
descentralizacion a nivel local, provincial y regional (Nuiiez, 2003).

Segin hemos podido constatar, dicho instrumento juridico tie-
ne antecedente directo en un documento de trabajo publicado por el
CPEIP en 1972, cuyos autores, los profesores Amalia Moreno y Edgar-
do Mendoza, lo elaboraron como material de trabajo para el Curso
Multinacional de Planeamiento y Administracién de la Educacion,
dictado bajo el alero del citado organismo de perfeccionamiento. El
analisis que realizan los autores es significativo respecto de lo que ve-
nimos argumentando, pues, entre otras cosas, sintetiza a la vez que
devela, el caracter burocratico-técnico del servicio educativo estatal.
Ellolo hacen para cada uno de los niveles educativos, desde la educa-
cién preescolar hasta la universitaria, y solo por citar un ejemplo del
tono del analisis, cuando se refieren a la ensefianza media, sefialan
lo siguiente:

La observacion de los articulos que reglamenta a la educacién me-
dia chilena nos permite concluir que todas las tareas de direccion,
ejecucion y planificacién educacional recaen sobre individualidades
() no se observa una participacion ni representacion de organismos
populares de la comunidad ni de organismos de produccién de la

78



Educacién y democratizacion en tiempos de crisis

localidad o region (..) a lo mas se observa la participacién pasiva de
algunos representantes de los estudiantes o de los apoderados (Mo-
reno y Mendoza, 1972, p. 39).

Larazoén de esta observacion critica, al modo de organizar el sistema
educativo chileno, se encuentra en la representacién de un escenario
mas complejo y situado de los problemas educativos. Esto se refleja
en el énfasis que ponen en ampliar el espectro de intervinientes en el
proceso educativo, pues

Los organismos populares (centros de madres, junta de vecinos, sin-
dicatos, clubes deportivos, organizaciones culturales) estan enrique-
cidos con la experiencia que la dura practica de la vida entrega. Ellos
son el vehiculo idéneo que puede coordinar y movilizar la accién
fundamentalmente en la base, en favor de la solucién de los proble-
mas de la educacion (p. 57).

Indudablemente, este requerimiento de transformacién del sentido
y organizacién de la administracion del sistema educacional estatal,
va de la mano del demandante desafio por hacer viable el programa
de gobierno de la Unidad Popular, entendido este como el inicio de
un proceso revolucionario de transformacion de la sociedad, ast:

Todo proceso revolucionario, para que sea tal, debe estar perma-
nentemente ligado a la masa, en el caso de la educacién, queremos
buscar la manera para poder plantearle los problemas educaciona-
les para que aquellos trabajadores, planteen a su vez, directamente
sus ideas, aspiraciones y por sobre todo el aporte fisico e intelectual,
para que entre todos construyamos las soluciones necesarias, en una
palabra: ‘dar al pueblo la libertad de manifestar su patriotismo’ (p. 5).

Teniendo como antecedente estas ideas, el 6 de marzo de 1973 se pro-
mulg6 el Decreto 224 que cred, con el caracter de experimental, los
Consejos de Educacion (aun cuando quedé totalmente tramitado un
mes después). Dicho decreto comienza sefialando que se ha optado
por impulsar un proceso de democratizacion en aras de que los/as
trabajadores y las fuerzas sociales, asuman un rol protagénico en la
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conduccién de los procesos econémicos, politicos, sociales y cultura-
les del pais. Para asegurar dicha participacion, el decreto creaba los
Consejos de Educacion en tres niveles: Regional, Provincial y Local,
los que cumplirian funciones, entre las mas destacables, asociadas al
asesoramiento de las autoridades educacionales, el sefialamiento de
necesidades educativas y culturales de las comunidades y territorios,
la realizacion de estudios y analisis que permitieran coordinar y pla-
nificar el funcionamiento del sistema escolar, la colaboracién y apoyo
en las actividades econémicas, sociales y culturales de la comunidad.

Sin embargo, es importante subrayar que el decreto no otorgd
atribuciones resolutivas ni vinculantes a los Consejos de Educacién,
lo que se debi6é fundamentalmente a las trabas y negativas argumen-
tadas por las fuerzas politicas de oposicion, quienes advertian con
pavor que eso pudiera significar una redistribucién de poder estatal
hacia la sociedad. Ello, en definitiva, implicaba pérdida de control
burocratico-elitario sobre los procesos educacionales. Al respecto, es
decidor el pronunciamiento de la Contraloria General de la Repibli-
ca sobre el Decreto de Democratizacion, sefialando su legalidad en la
medida que no interfiere el caracter ejecutivo de la institucionalidad
educativa.

Esta Contraloria General ha dado curso a este decreto, por cuanto
sus disposiciones se conforman con las atribuciones que confieren
al Presidente de la Reptblica los articulos 60, 71 y 72 N° 2 de la Cons-
titucion Politica del Estado, en virtud de los cuales, como lo ha expre-
sado la jurisprudencia administrativa, el Jefe del Estado puede crear
comisiones, consejos o comités encargados de desarrollar labores
de caracter meramente asesor, como sucede en el presente caso, y
sin asignarles, por ende, funciones ejecutivas, que son privativas de
las reparticiones y autoridades sefialadas por la ley (Resolucién N°
27.189,1973).

A pesar de estas limitaciones, es de sumo interés el espectro de ac-
tores convocados para componer esos Consejos, los que contaban
con representantes estatales, tales como autoridades ministeriales,
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universitarias y dela oficina de planificacién nacional, pero también
con representantes de universidades, sindicatos, mundo campesino,
organizaciones estudiantiles, centros de padres, madres y apodera-
dos, juntas de vecinos/as, entre otras organizaciones comunitarias.
Es decir, el grueso de sus integrantes, provenian predominantemen-
te dela sociedad civil.

A su vez, el decreto de democratizacién creaba en todos los esta-
blecimientos publicos del pais los Consejos de Comunidad Escolar, los
cuales asesoraban y/o colaboraban con la planificacion de actividades
educativas y culturales en los establecimientos y su vinculaciéon con
las comunidades; los Consejos de Trabajadores de la Educacién (que
reemplazaron a los Consejos Generales de Profesores), tenian por fun-
cién asesorar y estudiar la planificacién técnico-pedagoégica y admi-
nistrativa de las escuelas, proponiendo medidas y pautas de accién y
de mejoramiento; y los Comité de Coordinacién, los cuales prestaban
funciones de asesoria y proposiciones al jefe del establecimiento edu-
cacional. Todos estos organismos colaboran estudiando y elaborando
proposiciones, poniendo sobre la mesa de discusion las necesidades
de las comunidades, informando sobre problematicas que afectan a
la escuela, evaluando criticamente el cumplimiento de proyectos, pla-
nificaciones, inversién y distribucién de fondos puablicos, entre otras
acciones.

En sintesis, lo que se ponia en juego con este decreto era la 16-
gica mas profunda que animaba al sistema educacional, es decir,
plasmaba aquello que cada cierto tiempo emergia como necesidad y
proyecto desde el mundo popular, el profesorado y otros actores del
debate educativo (Reyes, 2014; Rubio, Osandén y Quinteros, 2019).
La escuela no debia ser mas un espacio cerrado, provisto burocra-
ticamente como servicio, sino uno del cual la comunidad debia, por
derecho, ser coparticipe de su diseno y desarrollo situado (Osandén,
2007; Osando6n y Gonzalez, 2014). Entonces, democratizar adquiere
una particular resonancia, pues no es necesariamente equivalente
a incidir delegando, sino en construir protagénicamente sus fines y
formas de hacer.
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Ideas en proyeccion: desafios de la educacion puablica
en tiempos constituyentes

La crisis politica y social, expresada con claridad a partir del 18 de oc-
tubre de 2019, representa la constataciéon de que el malestar expresa-
do en las diversas manifestaciones de las Gltimas décadas no era solo
un sintoma, sino un proceso de toma de conciencia respecto de un
modelo que produce estructuralmente problemas bajo una misma
l6gica, la de maximizar -mediante todas las formas posibles- el inte-
rés privado de minorias con altos niveles de concentracién de poder,
en detrimento del interés piblico y de la dignidad en las condiciones
de vida de las mayorias.

La actual crisis sanitaria en el marco de la pandemia del COVID-19,
se acopla a la crisis politica y social, y profundiza la situaciéon de ca-
rencia de garantia estatal de los derechos sociales basicos. Esto hace,
mas necesario que nunca, preguntarse por la manera en que podria
ampliarse y profundizar el derecho a la educacién, mediante una
garantia real de un sistema publico de educacion. Esto nos desafia
a reponer la discusion y definicién de los sentidos de la educacién
publica que queremos y necesitamos, proceso abruptamente inte-
rrumpido con el golpe militar de 1973. Para aportar en esta direccion,
queremos proponer, sintéticamente, tres grandes desafios para el
tiempo presente.

1. El desafio de democratizar el sistema educativo, a partir de los avances
realizados en las iiltimas décadas. Enla actualidad, la ley de Nueva Edu-
cacion Pablica ha propuesto saldar un problema pendiente asociado
a la precarizacion de la educacion publica desde la década de 1980,
introduciendo un proceso de desmunicipalizacién y creando los
Servicios Locales de Educacién. Esta nueva institucionalidad tiene
como prop6sito “devolver” la administracién de los establecimientos
educacionales al Estado, buscando que en ellos haya mas participa-
cion de las comunidades educativas. Ahora bien, cabe interrogarse
si sus propositos de gestion mas participativa y democratica podran

82



Educacién y democratizacion en tiempos de crisis

desarrollarse en consonancia con la persistencia de politicas del ren-
dimiento y mediciones de resultados a través de pruebas estanda-
rizadas nacionales e internacionales, gestionada segiin indicadores
de cumplimiento de desempenos en el caso de las escuelas y los/as
docentes, y tensionada por la manutencién del sistema voucher para
su financiamiento. La experiencia de la Unidad Popular, en este sen-
tido, aporta interesantes perspectivas respecto de la complejidad de
emprender acciones de democratizaciéon de un sistema educativo. Si
en su momento fue el desafio multidimensional por romper con la
administraciéon burocratico-institucional, hoy puede significar for-
talecer el rol conductor del Estado, a la vez que desconcentrar poder
resolutivo a nivel local, sin replicar l6gicas mercantiles de descentra-
lizacién (Osandén y Pinto, 2018).

2. El desafio de articular la democratizacion de la educacion piblica con
un nuevo modelo de desarrollo plurinacional y global. Las luchas por
democratizar la educacion piblica en el pais, tienen el complejo de-
safio de avanzar en procesos de articulacién con las fuerzas sociales
y politicas que estan dando forma a un nuevo modelo de desarro-
llo, que sea capaz de superar la creciente y progresiva tendencia a
la concentracién econémica del poder en pocas manos, las politicas
extractivistas, de depredacién y despojo de los bienes comunes pre-
sentes en el territorio, las 16gicas de exclusion, segregacién y subal-
ternidad que viven las comunidades, pueblos y naciones indigenas,
la desigualdad histdrica y estructural que afecta a las mujeres y di-
sidencias sexuales en el pais. En fin, la democratizacion de la educa-
cion publica tiene que engarzarse en lo que desde la sociedad civil y
diferentes movimientos sociales, se viene bosquejando como un mo-
delo de desarrollo que fomente la soberania, la democracia, la justi-
cia social, la plurinacionalidad y los derechos humanos. Mirada en
perspectiva, la politica educacional de la Unidad Popular, conforme
a su tiempo, hizo visible a un conjunto de actores tradicionalmente
ausentes del debate educativo (Austin, 2003) y disefi6 un modo de ha-
cerlos converger con actores estatales, de diversos ambitos, no solo
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educativos. Al mismo tiempo, promovié este encuentro de actores
sociales e institucionales a través de todos los niveles del sistema. En
proyeccion, esto abre interesantes perspectivas respecto de como y
quiénes inciden en la deliberacién situada de los procesos educati-
vos, entendiendo que hoy la agenda es mucho mas plural, pero tam-
bién fragmentada y con agendas que van en multiples direcciones.

3. El desafio de recuperar creativamente el sentido democratizador de un
proyecto de educacion publica, a partir de la relacion entre politica edu-
cacional desarrollada desde, por y para la sociedad civil y sus organiza-
ciones. Un proceso constituyente como en el que nos encontramos,
tiene que hacerse cargo de la revitalizacion de la vertiente histérica
que sostiene una idea de educacién publica, sobre la base de una no-
cion del derecho ala educacion ampliada: el ejercicio soberano de los
pueblos, de las comunidades, de autodeterminar los proyectos edu-
cativos que estas quieran darse. Establecer lo pablico como lo que
es comun, o lo comunitario, optando por el alejamiento de lo estatal
como el lugar del desarrollo y fortalecimiento de lo comun, y tam-
bién alejado de las dindmicas del mercado centrado en el lucro y la
segmentacion social. Lo comunitario como parte de lo que es preciso
recuperar en la discusién sobre educacion piblica, sin duda puede
desarrollarse como materia de otro articulo. Esto no quita que po-
damos dejar anunciadas algunas ideas, fundamentadas en la inves-
tigacion histérica, que creemos urgente considerar en la discusion
de lo pablico en educacion. Los desafios aqui son varios, inspirados
en Fauré y Cabezas (2020), dejaremos planteados solo dos de ellos:
¢Coémo los movimientos sociales con nuevas propuestas educativas y
pedagdbgicas democratizadoras —orientadas a la justicia social-y que
se autodefinen como parte de “lo ptblico”, no sean confundidos con
el discurso de “lo ptblico como “servicio” que levantan élites empre-
sariales?, y, ;Como no confundir una educacién estatal con control
comunitario con lo que la misma élite empresarial ha dicho que hay
que “devolver a las comunidades” lo que anteriormente era materia
del Estado, para acabar con la burocracia?
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En sintesis, nos parece que es de extraordinario valor proyectar lo
que fue la implementacién de la politica educacional de la Unidad
Popular, pues, mas alla de las dificultades propias del contexto po-
litico, su disefio obedeci6 a una plena conciencia de la situacién de
crisis de los principios que sustentaron la construccién del sistema
publico de educacion desde el siglo XIX. Si bien el diagnéstico de
crisis ya se habia dado con fuerza desde inicios del siglo XX, es en
esta coyuntura donde se llega mas lejos en la concrecién de un nuevo
enfoque, radicalmente transformativo y democratico, de la relacién
entre Estado y sociedad. Comprender esto es clave en este nuevo con-
texto de crisis societal derivado en proceso constituyente. Tras casi
cinco décadas de imposicion y legitimacion de un enfoque radical-
mente mercantil y liberal en el campo educativo, la oportunidad de
la deliberacién constituyente se encontrara, inevitablemente, frente
a fuerzas sociales conservadoras que pugnaran por mantener princi-
pios fundamentales de aquello. El desafio es, entonces, no solo tener
claridad de cuales deberian ser los nuevos principios de la relacién
entre Estado y sociedad, sino ademas atender a su viabilidad proce-
dimental en consonancia con las transformaciones sociales y cultu-
rales asentadas en las Gltimas décadas. “Chile cambié” tiene mas de
una lectura posible.
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Produccién literaria y editorial
durante la Unidad Popular

Matias Ayala Munita

En la historia de la literatura chilena no existe la categoria “Litera-
tura durante la Unidad Popular”, tampoco “Literatura de la Unidad
Popular”. Pueden buscarse con cuidado estas y otras entradas simila-
res en las historias literarias disponibles y sera infructuoso. A pesar
de que en los Gltimos anos se han comenzado a estudiar los diversos
campos culturales durante la Unidad Popular (UP) desde nuevos mé-
todos y acercamientos —cine, misica, visualidad, por ejemplo- la li-
teratura atin pasa desapercibida. Este ensayo explora los motivos de
esta invisibilidad desde distintas perspectivas: tematicas, interme-
diales, editoriales y, por supuesto, historicas y politicas. Estos distin-
tos acercamientos podran dar una idea de las tensiones, dificultades
y logros de la literatura chilena durante la UP.

Mas que una inexistencia de literatura o una alguna conspira-
cién para tornarla invisible propongo que ella se encuentra en una
compleja encrucijada cultural, mediatica, social y politica. Frente a
este escenario ella despliega una serie de procedimientos y estrate-
gias para acomodarse y responder textualmente. En las siguientes
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paginas propongo esbozar la escena cultural que tensiona la litera-
tura durante la UP desde tres puntos de vistas complementarios: el
contexto mediatico en el que se encuentra; los temas y énfasis que
destacan en su narrativas y poesia (oralidad, conspiracién y crisis);
y la produccién editorial de Quimanti como politica piblica. Estos
tres elementos permiten entender y estructurar el panorama de la
literatura durante la UP.

Literatura en su contexto medial

Si, retrospectivamente, se compara la produccion literaria con otras
expresiones culturales, lo primero que parece destacar es su invisi-
bilidad. Frente al cine, la misica, la grafica de murales y el afiche, la
literatura parece no tener un lugar importante en la cultura de la UP.
Si bien el cine chileno no tuvo una politica estatal cinematografica
desde Chile Films (Mouesca, 1988, p. 49) estaba en un momento de
expansion claro, con reconocimiento local y extranjero: un puiiado
de obras notables y una diversidad muy efusiva de variedad de obras.
Mas que un cine de la UP, seria mas preciso afirmar que, al menos,
hay uno durante la UP (del Valle, 2014, p. 342). Parte de sus cineastas
mas importantes hicieron una obra en relaciéon con el momento de
la UP que marcara su obra futura: Miguel Littin, Helvio Soto, Raul
Ruiz y Patricio Guzman.

Sin embargo, fue la musica popular y la grafica de murales y afi-
ches lo que se convirtié en el sello cultural. Cuando se piensa en la
cultura de la UP se destacan los grupos Inti-Illimani, Quilapayun,
Victor Jara, Angel e Isabel Parra, entre muchos otros mas. La misi-
ca participaba en las concentraciones urbanas y dieron melodia y
ritmo a sus lemas mas conocidos. Por ejemplo, la cancién “El pueblo
unido jamas sera vencido”, de Quilapayi